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Consulente: Gabinete do Prefeito do Municipio de Mucajai/RR.
Objeto: Salicitagdo de parecer juridico referencial para contratagbes via adesdo a
atas de registro de prego.

PARECER JURIDICO n° 012/2025

Parecer Referencial solicitado pelo Municipio de
Mucajal/RR. Direito Administrativo. Adesdo a Ata de
Registrc de Pregos. Art. 86, §2° da Lei n® 14,133,
de 2021. Documentagdo a ser conferida pela area
: et técnica do Municipio, com o expresso atestado de
@ ‘ ; que a sltuacdo concreta se amolda aos termos e
. recomendagdes da  manifestagdo  referencial.
Dispensa de andlise juridica individualizada.

Orientagdes.

RELATORIO
Cuida-se de. parecer juridico referencial, solicitado pelo Municipio de
Mucajai/RR, sobre -eventuais adesdes a atas de registro de prego.

A mamfestar;ao juridica referenaal _constitui-se, portanto, em medida
destinada a orientar a Administragdo e capaz de conferir seguranga juridica a sua
atuacao, prescmdmdo, no entanto, da anélise individualizada desses processos pelo
érgéo de consultona )undlca, salvo a ex:stenc«a de duwda juridica.

Trata—se de ferramenta destinada a otlmlzaqao e 3 racionalizagdo do
trabalho, wabul:zando malor dedlcagao ao enfrentamento de questdes juridicas
complexas, com atua(;ao prioritéria, estratégicas e especnahzadas, que demandam
uma atuagao quallﬁcada

Q ente assessorado devera atestar, de forma expressa que © €aso concreto
se amolda as htpoteses deste referencual

.

A Administragdo poderé a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgdo de
consultoria nas davidas. Jund;cas espec:ﬁcas que surgirem nos respectivos processos
desta espécie, bem como para: atuahzaqao do presente parecer

FUNDAMENTAGAO

A presente manifesta¢do jUridiCa térh"o’ escopo de assistir a autoridade
assessorada: no ‘controle prévio de legalldade conforme art. 53, §4° da Lei n°
14,133,-de 1° de abril de 2021, Dessa ‘maneira, néo ha deterrmnagao legal a impor a
fiscalizagdo posterior' de cumpnmemq “giew_recor‘nen,dagoes feitas pela unidade
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0-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagoes- pd
= |

rgdo Juridico, deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura,
os termos do art. 50, incisa VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
Juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao.

|
|
|
|
i
|

DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

-~ De acordo com a Lei n° 14,133, de 2021, a Administra¢do Pablica deverad
prqduzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagio;

a) Documento de ‘Oficializagdo da Demanda ~ DOD;
b) Estudos Preliminares — ETP;

<) Mapa(s) de.Risco/Gerenciamenta de Riscos; e

d) Termo de‘thfg'répcia_— TR,

: Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, serdo feitas
algumas observagdes a titulo de onentaqéo Jundzca

Documento de: Ofiaalrza;ao da Demanda, £studos Pmllmmares e Termo de
Referenaa e A

0 documént_ii de oficializagio da demanda (DOD) deve contemplar:

-.a)a Justmcatnva da necess'dade da contratago;
by o nome da drea requusntante ou técnica com a
- - identificagda do responsavel; e
€} a indicacgo da data pretendida para a conclusio da
. contratacdo. -
Quanto aos .estudos preliminares (ETP), a equipe de planeJamento

devera certificar-se de que trazem os segumtes conteudo&

a) descnqaoda necess:dade da contratac;ao consuderado o
problema 2 ser resolwdo sab a perspectwa do interesse
publico; :

b) estimativadas - cha'ntidades a’ serem contratadas,
acompanhada das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao. suporte considerando a mterdependencna com
outras contrataqoes de modo a possubllltar economia de
escala;

¢) estimativa do valor da contratagao acompanhada dos
pregos umtarlos referencxals, das memérias de célculo e dos
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documentos que Ihe dio su .*\ssinatu;?';'
porte, que poderdo constar de y

anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar © - T

seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

d) justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo; e

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina,

e S S

Em adesdo a ata de registro de prego, o ETP deve conter as informagdes que
bem caracterizam a contratagdo, tais como o quantitativo demandado e o local de i
entrega do bem ou de prestagdo do servico. i

Sobre o termo de referéncia (TR), trago importante normativo federalque é
capaz de orientar esse municipio. Trata-se do art. 11, paragrafo (nico, da Instrugéo
’ P N NQNha_tivq Seges/ME n° 81, de 2022, estabeleceu possibilidade de sua dispensa em

~ caso de adesdo 2 ata de registro de pregos:

Art. 11. A elaboragio do TR é dispensada na hipotese do
inciso 11l do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, nas adesdes a
atas de registro de pregos e nos casos de prorrogacoes dos
contratos de sem;os e fornecimentos continuos.

Paragrafo Gnico. Nas adesdes a atas de registro de precas

de que trata ocaput, o estudo técnico. preliminar devera

conter as mformaqoes que ' bem caracterizam a

‘contratagdo, tais como o guantitativo demandado e o
- local de entrega do bem ou de prestagao do servico.
- (Grifos n3o originais)

Gerenciaméntb de riscos
A gestao de nscos se materializa no Mapa de Riscos, que é o documento

53 elaborado para ldentlﬁca;ao dos principais riscos que permeiam o procedxmento de
b contratagdo e das acoes para controle, prévengdo e mitigagdo de seus lmpactos

O Mapa de Riscos ndo se confunde com & matriz de risco, que é clausula
contratual caracterizadora do equnlubno economico-financeiro- inicial do contrato
(art. 6°, XXVII, da Lei n®14,133, de 2021). '

ADESAO A ATA DE REGISTRO: DE PRECOS

A ades3o 3 ata de registro esta prevista na art.86 da Lel n® 14,133, de 2021.
Ha regulamentagdo (Decreto n° 11.462, de 2023) que serve de pardmetro de boas
praticas para a ades3o de atas de regxstro de prego

a) Utlllzacacgdg'~ -ata por 6rgdos ou entidades nao
participantes (art. 31, caput e §4°);
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b) Justificativa da vantagem da adesdo (art 31, I); ‘\
¢) Compatibilidade dos valores registrados com os praticad
pelo mercado (art. 31, Il);

d) Consulta e aceitagdo prévia do fornecedor e do
orgdo/entidade gerenciadora (art. 31, Il);

e) Prazo para efetivagio da aquisigdo/contratagao e vigéncia
da ata (art. 31, §§ 1° e 2°);

f) Limitagbes de quantitativos permitidos (art. 32);

g) Adesdo em relacdo a item especlfico de grupo de itens
(art. 13, 1),

Utilizagdo da ata por drgaos ou entidades nao participantes (art. 31, caput e
$49

) ﬁ : i _E possivel a adesdo tanto pelas e"ntidades ndo participantes do registro de ‘
precos como por entidades participantes. |

‘No caso de entidades participantes, admite-se a adesdo em relacdo a itens
para os quais ndo tenham quantitativo registrado, observados os requisitos
prevnstos na lei.

Justlfiam da vantajoszdade da adetio (art: 37, I)

Espec:ﬁcamente sobre a justifi icativa, Lei n® 13,655, 2018, incluiu na Lei de
Introduqao as: Normas da Direito Brasileiro dlspom;oes sobre: seguranga juridica e
eficiéncia na cnacao ena aphcacao do dlrelto pubhco

Nesse contexto recomenda -se que, a0 mMenos, 0s sequintes elementos sejam
considerados_na justificativa da vantagem de adesdo, inclusive' em situagBes de
provavel. desabastecnmento ou de descontinuidade de servigo publico:

a)circunstancias do caso concreto;;

 b) soluges alternativas possiveis;
¢) consequéncias praticas da adesao;

. .d) eventuais obstaculos e dificuldades reais do gestor e
exigéncias. das polmcas publicas; a seu cargo, caso se
mostrem relevantes na SItuacao concreta; e
e) orientacoes eventualmente vigentes ao tempa da tomada
de ‘decisio, caso tenham pertinéncia com adesdo
pretendida.

Compatibilidade dos valores reg/strados com os praﬂcados pelo -mercado (art.
31 1)

Somente ‘sera possivel a adesEo’ caso fique demonstrada a compatibilidade
dos precos registrados com os valores: pratlcados pelo. ‘mercado, observada a
potencial economia de escala e as pecuhandades do local de. execucdo do objeto.
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\
3, de 2021 para aquisigdo de bens e contratagdo de servios em geral.

Consulta e aceitagdo prévia do fornecedor e do drgdo/entidade gerenciadora
(art. 21, /)

Como condigdo para a adesdo, é preciso que o processo seja instruido com
a consulta e aceitagdo da demanda por parte do fornecedor.

Somente apés a formalizagdo da aceitagio do fornecedor é que sera
providenciada consulta ao drgdo/entidade gerenciadora, cuja aceitagio é
indispensével para a adesdo pretendida.

Prazo para efetivagio da aquisi¢io/contratagdo e vigéncia da ata (art. 31, 55 1°
e29

Nesse caso, 0 processo deve ser instruido com a aceitagdo da prorrogagao
do prazo, que deve ser formalizada pelo ¢rgdo/entidade gerenciadora e se
restringir ao limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

Limitagdes de qbanﬁtativos permitidos (art. 32)

~ Aades3o 4 ata de registro de pre&;os € admitida desde que observados, por
parte do érgdo/entidade gerenaadora os limites quantitativos do art. 32, abaixa
expllqtados

a) em relacao a e‘hﬁdade aderente individualmente: nao
pode exceder a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens registrados para o Grgdo ou a entidade gerenciadora e
para os orgdos ou as enti_dades participantes; e

b) em relagio a todas as adesdes admitidas para
determinado item: ndo pode exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
e os orgdos ou as entidades  participantes,
independentemente do nimero de érgdos ou entidades ndo
participantes que aderirem @ ata de registro de pregos.

A hipétese “b", acima, ndo se aplica em caso de aquisido emergencial de
medicamentos e de material ‘de consumo médico-hospitalar por adesdo a ata
gerenciada pelo Ministério da Sadde.

Adesdo em relagio a item especifico de grupe de itens (art. 13, 1)

Caso se pretenda aderir a ~i£emfesbeciﬂco licitado ‘por grupo de: itens, €
preciso que seja providenciada pesquisa- de mercado & demonstragdo de sua
vantagem para a Administragdo aderente. -

Essa compatibilidade deve considerar as orientagdes do art. 23 da Lei no W

!

Marcot Pass veaord Fatiord Ry Serigc Sacknu Ay Murvr s
QAR L343 QABRR A28 R CABRR 123 CARVE L5054

IO s

%- W\

; p N m@

74

'\SS“"\.\\\‘. Q

Scanned with

CamScanner“é


https://v3.camscanner.com/user/download

/ ' e -\
1 “‘-fl\. Ilo ‘szé&s E

(Assina.u:a /'/

L

MINUTA DO TERMO DECONTRATO OU INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a
ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipoteses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, preqo, dotagdo orcamentaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteragoes, sangGes administrativas, vigéncia,
, ﬂ extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:;

Art. 92. Sdo necessérias em todo cantrato clausulas que estabelecam:
1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;
It - a vinculag3o ao edital de licitagdo e & proposta do-licitante vencedar
. ou ao ata que uver autorizado @' contratagdo direta e 3 respectiva
proposta;
Wl - 3 legislagdo aphcével 5 ‘execucdo do' contrato, indlusive guanto aos.
€asos omisses;
IV - o regime de execugio pu a forma de farnecimento:
YV - o prego e as condi¢des de pagamento, os ‘critérios; a data-base e a
periodicidade do reajustamento de preqos & os critérios de atualizagéo
monetéria entre a data do adimplementa das obrigagdes e a do efetivo
_pagamento;
VI - oscritérios e a periodicidade da medigdo, quando for a caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;
» = VIl - os prazos de inicio das -etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
ﬁ observaq3o e recebimento definitivo, quando for o caso;
’ Vil - o crédito pelo qual correrd a‘ despesa, com a indicagdo da
dassificacdo funcional programadtica e da categoria econdmica;
~ IX - a matriz de risco, quando for o caso;
- X - 0-prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for
© €3s0;
X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o cso;
XIl - as-garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive ‘as que farem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagBo de.valorés a titulo de pagamento;
Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimas “estabelecidos nesta: Lei e nas normas técnicas apliciveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das. multas e suas bases de calaulo;
XV - as condtcoes de Jimportagdo & a data e a taxa de cambio para
conversao, quando foro caso; :

I
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XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo dg
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas -
as condicdes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagio direta;

XVl - a cbrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz

XVIIl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos

em regulamento;

XIX - os casos de extin¢do.

Portanto, @ minuta do contrato deve conter as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial quando se tratar de
abjeto rotineiro, sem aferigio de riscos aparentes para a Administracdo Publica e
ndo se enquadrando coma contratagao de alto valor.

REQUISITOS PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAQ

Mesmo em adesdo a ata de registro de preqos, deve ser verificado se 0
fornecedor pode contratar com a Administragdo Pdblica art. 91,§ 4% art. 92, XV, e
art. 161da Lei n® 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situacso da futura contratada junto aos
seguintes cadastros/sistemas: g

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;
.b) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
-~ CADIN;

" ¢) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido;
d) Cadastro Nacional: de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo'Conselho Nacianal de Justica — CNJ;
e) Lista de Inidaneos, mantida pelo Tribunal de Cantas da Unido - TCU;
f) Banco Nacional de Devedores Trabalhistas < CNDT.

E essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do dispasto no
artigo 7°, XXXIli, da Constituicdo Federal.

Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a
contratagdo e respectivos aditamentos (art. 6°-A, da Lei n® 10.522, de 2002, incluido
pela Lei n® 14.973, de 2024.

ASPECTOS ORGAMENTARIOS
Sobre providéncias relacionadas -a ‘responsabilidade fiscal, a Administracdo
deve:
a) informar no pro‘cesio a naturezaftipologia/classificagdo da agdo que
suporta a despesa decorrente da futura contratagdo; e
M e ey s i
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b) observar o art. 16, incisos | e Il dalet Complementar n°\1\077~da.l..de/
maio de 2000, ressalvada a Orientagdo Normativa AGU n° 52, de 25 de abiil
de 2014 "As despesas ordindrias e rotineiras da administragda, & previstas
no orgamento e destinadas & manutencio das agdes governamentats
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e I/ do art 16
da Lei Complementar n® 101, de 2000"

Em relagio & regularidade orcamentdria, sdo exigidas as seguintes
providéncias antes da formalizacdo da contratagdo:

a) dedaraglio de previs3o dos recursos orgamentérios para a despesa, com

a indicagdo da rubrica orgamentaria (art 6° XX, ", ¢/c art 18, caput, da
Lei n® 14.133, de 2021; e

b) juntada da nota de empenho suficiente para a despesa (art 60 dalei
n°4.320, de 17 de margo de 196).

Ante o exposto, nos Iim:tes da andlise juridica e excluidos os aspectos
5 ‘.i_t J_itaiz.o de oportumdade e conveniéncia do ajuste, desde que se;am

W sSo' aplrctveis a processos admlmsttatlvos que tratem da mesma matéria.
Como:. conséquénda, ‘ndo  havera necessrdade de andlise individualizada dos-
r‘omos [Para tanto, ¢ preciso' que o setor competente ateste

rmente. que. a . situacio concreta se amolda aos termos desta
mlnifestaqio, x:onforme modelo anexo.

Em caSode duwda jarid' ca, a Procutadona deve ser consultada, para exame
individualizado, ; medlante forrnulaqao dos questionamentas especificos.

As onentat;ae emanadas dos pareceres juridicos, ainda que -apenas
opinativos, devem ‘ser .Seguxdas ou, caso contrério, justificadas no ‘corpo do
processo. :

E o parecer. ,---_."'.O
Ao ExcelentissnmaPrefem
Mucajai/RR, 14 de fevereiro de 2025.
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Instrugbes para preenchimento: O presente atestado deverd ser preenchido e
assinado por servidor da drea competente para a andlise técnica da adeséo a ata de
registro de pregos. Seque o modelo:

“ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL
N.° 012/2025

- Processo:

Rgferénda/objeto:

‘Atesto que O caso concreto co_ntido no bojo dos presentes autos amolda-se
3 " hipdtese analisada pelo PARECER REFERENCIAL N° 012/2025, cujas

, o
il

e — .
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recomendagBes foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa .

dos autos para exame individualizado pela assessoria juridica, em razdo da

aplicagio’ do parecer juridico elaborado a partir da solicitagdo do Excelentissimo
Prefeito. =~ " = .

Mucajai/RR, de de 202__.

Identiﬁcaqéo e assinatura”
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