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Area responsavel: Secretaria Municipal de Satude de Mucajai.

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a prestagao de servigos de
modelagem, confecgao, instalagao, adaptacdo, reembasamento e conserto de
proteses dentarias removiveis incluindo mao de obra e material junto ao servigo
de odontologia da Secretaria Municipal de Saude de Mucajai/RR.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Cuida-se de parecer juridico solicitado pela Administracdo do Municipio de
Mucajai/RR, acerca dos aspectos formais da contratacdo supracitada.

Sem mais para relatar, passo a emitir parecer.

FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art.
37, caput, e inciso XX, estabelece que obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratadas mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento
juridico patrio a regra é a licitacdo. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo
admite a contratacdo direta sem submissdo ao processo licitatério.

De forma genérica, o artigo 18, incisos | a X|, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do
procedimento licitatério, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lIl - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;
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VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de . _
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa

e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para

os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

W X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se correta, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisi¢do
de objetos que possuam padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado,
vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
Paragrafo (nico. O pregao nao se aplica as contratacdes de servicos técnicos

< especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea “a" do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item
atende o que determina o art. 6° inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacdo é a

seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLl - pregao: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisicdo de bens e

servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco

ou o de maior desconto;
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Em relacdo a realizacdo do certame na modalidade presencial, o Art. 17, § 2°, -
Lei determina que as licitacdes devem ser preferencialmente na forma eletrénica,
sendo possivel na forma presencial desde que motivada, vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitacao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato

motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases

referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente

previsto no edital de licitagdo.

§ 29 As licitacBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,

admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
W/ sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

()
§ 5° Na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere
o § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera
ser gravada em audio e video, e a gravagao sera juntada aos autos do
processo licitatério depois de seu encerramento.

O legislador facultou aos municipios com até 20 mil habitantes algumas das
obrigatoriedades dispostas na Lei, sabendo das dificuldades dos municipios menores
em se adequarem as licitacoes eletronicas, equipamentos e até mesmo pessoal
qualificado, vejamos como o Art. 176, trata alguns dessas excegdes:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:
| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lej;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletrénica a
gue se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducio
gréfica.

Diante disso, recomenda-se a realizacio de justificativa acerca da
modalidade presencial do pregdo, bem como, sendo possivel, a realizacdo da
gravagao em audio e video da sessdo publica.

Nessa ocasiao, de licitacdo para registro de precos, preleciona o art. 82, da Lei
n.° 14.133/2021, que é contetudo obrigatdrio nos editais licitatorios:
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Art. 82. O edital de licitagao para registro de pre¢os observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre: N
| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade ™. -
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

servi¢os, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de

maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servio, desde que

aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a

preferéncia de contratacao de acordo com a ordem de classificacao;

VIIl - a vedagdo a participagao do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de

registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que

ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Quanto a minuta contratual apresentada, o Art. 89 da Lei 14.133/21 determina

0 seguinte:
Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3o pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposicbes de direito
privado.
§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagao direta e a sujei¢do dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condicdes
para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as
Py obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
< termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Sendo, em regra, cladusulas necessarias as estabelecidas no Art. 92, da Lei de
Licitagoes e Contratos, vejamos:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo

pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, it
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculg;

XV - as condi¢bes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;

XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigbes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacao, na
contratacao direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado’da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIIl - o modelo de gestdo do:contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Denota-se que minuta de edital prevé a possibilidade de prorrogacio do
contrato por até dez anos (art. 107, da LCC), contudo, faz necessario justificar a
necessidade de o contrato ultrapassar o exercicio financeiro da sua celebracao.

Passando a anélise da participagdo exclusiva de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte ou equiparada na forma da Lei, cumpre destacar que o art. 48, |, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, dispde que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracao publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de
2014) (Vide Lei n°® 14.133, de 2021)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Da Previsao de Dotagdo Orcamentaria

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitages estabelece, dentre outras exigéncias,
que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatério da
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sumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacdo adequada de
seu objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢amentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem
Ihe tiver dado causa.”

No caso dos autos, a disponibilidade or¢camentaria esta nas fls. 60/61.
Dos requisitos de Habilitacdo da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, a contratada
devera manter durante a contratacdo, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacao
que foram exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatérios que antecederam a
contratacdo direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, sequndo os
quatro incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitacdo juridica, técnica, fiscal,
social, trabalhista e econdmico-financeira.

Os autos devem estar instruidos com a comprovagao da regularidade na
habilitacdo da empresa. .-

CONCLUSAO

Ante ao exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, n3o
vislumbramos Obice juridicos ao procedimento de pregdo pleiteado pela
administracao, desde observadas as orientacdes fixadas neste parecer, destacando-se
que a presente manifestacdo possui carater formal, restrito aos aspectos juridicos da
contratacao.

Para a analise dos aspectos materiais, planejamento, formalidade
processual, legalidade e legitimidade da contratacdo, encaminho os autos ao
Controle Interno do Municipio para manifestacao.

atibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 COMPromisso a Ser /s

E o parecer.
Mucajai-RR, 14 de abril de 2025.
-
\
Adi Muniz Gomes Junior
|
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