Processo: 021/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

Modalidade: Concorréncia Publica 0008/2026

Objeto: Contratag@io de unidades habitacionais no municipio de Mucajai/RR por
maio da contemplagdo na sele¢do do Novo PAC, no ambito do Programa MCMV
FNHIS Sub-50. Para execugdo da proposta n® 040820/2025. cujo objeto é a
implantagao de unidades habitacionais no Municipio, vinculada a Operagdo Caixa
n” 1105958-32.

PARECER JURIDICO N° 087/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA
011/2025. SERVICO COMUM DE ENGENHARIA CONTINUADO.
CONTRATACAO DE UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE
MUCAIJAI/RR LEI N° 14.133, DE 2021 E DEMAIS ORDENAMENTOS
APLICAVEIS. REGULARIDADE JURIDICA.

RELATORIO:

I Trata-se de processo administrativo n.° 021/2026 encaminhado a esta
assessoria juridica. para andlise formal, cujo o objeto é a contrata¢io de unidades
habitacionais no municipio de Mucajai/RR por maio da contemplagdo na selegdo do
Novo PAC, no ambito do Programa MCMV FNHIS Sub-50. Para execugéo da proposta
n® 040820/2025, cujo objeto ¢ a implantagdo de unidades habitacionais no Municipio,
vinculada a Operagao Caixa n® 1105958-32.

2. Apos regular instrugdo administrativa na fase interna, com a declaragédo da
natureza comum da obra de engenharia, se observou o cumprimento do art.18 e 46 da
et 14.133/2021, porquanto, a administragdo arrolou aos autos fisicos as pegas técnicas
exigidas.
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3. Assim. essa Assessoria Juridica passa a emitir parecer, nos termos
reclamados pelo art. 53 e seguintes da Lei 14.133/2021.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, Dessa maneira, ndo ha determinagao legal a impor a fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo. deve

justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da

Lei n®9.784. de 29 de janeiro de 1999.

5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
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téenica. o que inclui o detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas,
requisitos ¢ especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a
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¥ adequaciio as necessidades da Administragdo, conforme orientagiio constante da
§Oa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo. evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).

6. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.

DA UTILIZACAO DE CONCORRENCIA PARA SERVICOS DE
ENGENHARIA

7 Cumpre registrar que € possivel a contratagdo de servicos comuns de
engenharia por meio de pregdo, em razdo do disposto no art. 29, paragralo tnico. da Le
n° 14.133, de 2021.

8. De outro lado, anote-se que o dispositivo legal acima veda a utilizacio da
modalidade de pregdo para contratagdes de:

a) obra (definida no art. 6°, XII, da Lein® 14.133, de 2021):

b) servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (descritos no art. 6°, XVIII, da Lei n® 14.133, de 2021); ¢

¢) servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°. XX1. alinea “b". da
Lei n® 14.133, de 2021, isto €, “aquele que. por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definigio constante da alinea “a”
deste inciso™).

9. No caso, o engenheiro contratado pela Prefeitura, em avaliacio. concluiu
que o objeto deve ser classificado como servigos comuns de engenharia ap. 022

10. E o que se depreende da especificagdo do objeto constante no Projeto
Basico da contratagdo.

11. Destaque-se que a luz do art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133. de 2021. somente ¢
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

12. Antes de adentrar no mérito propriamente dito acerca do ETP — [studo
Técnico Preliminar, cumpre trazer a baila a definicio da lei sobre tal documento de
instru¢do do processo administrativo de contratag¢io:

Art. 6°. XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua methor solugdo e d4 base ao anteprojeto. ao termo de




referéneia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo.

Infere-se. dessa forma, que o ETP ¢ documento que consolida diversas
outras informagdes relevantes na formagdo do anteprojeto e fundamental para a
claboragiio do projeto bésico ou termo de referéncia ao passo que tem a finalidade de

dentificar a viabilidade da contratagdo apos analise pormenorizada de informagdes e
indicativos.
[4. Como ¢ cedi¢o, o § 1° do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece os

clementos do ETP. com a indicag@o de quais respostas o documento deve ofertar na fase
de planejamento.

15. Ressalta-se que o § 1° elenca uma longa lista de itens que podem fazer parte
do Estudo Téenico Preliminar. No mesmo sentido, a regulamentagio municipal dispde
sobre tais elementos:

Art. 6°. O Estado Técnico Preliminar — ETP, é o documento que tem o
objetivo de demonstrar a real necessidade da contratagdo, analisar a
viabilidade técnica de implementé-la, bem como instruir o arcabougo basico
para a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico e devera seguir
as seguintes diretrizes:

§ 1°. No ETP podera conter os seguintes requisitos:

I - Descrigdo da necessidade da contratagdo. considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Descri¢do dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade:

Il - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do ¢ analise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros orgios e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administragdo: e

b) ser realizada consulta, audiéncia puablica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

ﬁ IV - Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdémica da escolha do tipo de
solucdo;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais;

VII - justificativas para o parcelamento ou nio da solugio. se aplicavel:

VIII - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do
orgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes
ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo;

IX - Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
sustentavel;

X - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao.

16. I© certo que na administragio publica ha compras de produtos ou servigos
que podem ser mais ou menos complexas. Por isso, com a finalidade de garantir mais
celeridade as compras publica, otimizando recursos, mas ao mesmo tempo assegurando
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paréncia e confian¢a, o Decreto Municipal n.° 018/2023 prescreveu que em
erminados casos de menor complexidade, o ETP pode ser dispensado ou elaborado

" com um quantitativo menor de elementos.

17. Todavia, o instrumento deve sempre resguardar os principios norteadores da
Lei. Sendo assim, sdo obrigatdrios no ETP, independente da sua natureza (se complexo
ou no), os elementos previstos nos incisos I, IV, V, VI, VII. VIl e X.

18. Denota-se que o ETP cumpriu os requisitos minimos necessarios para a
contratagao.
19. Sobre a questdo em exame, oportuno destacar que o ETP, na otica do

Tribunal de Contas da Unido — TCU, ndo ¢ obrigatoria a sua inclusdo como anexo do
instrumento convocatorio (conf. assentado no julgamento do Acordio n. n” 2.273/2024.
do Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 23.10.2024).

20. Ressalte-se, ainda, que ndo cabe ao o¢rgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador.

21. Como assinalado em linhas iniciais, as escolhas no que concerne 2
necessidade da aquisi¢do dos servigos - especificagdes, quantidade, material empregado
em cada item, etc. - ficam sob o juizo e responsabilidade do administrador piblico.

PROJETO BASICO

22, Verifica-se, contudo, que ndo se trata de contratagio de bens ¢ servigos. mas
de obra de engenharia, o que exige outros documentos de planejamento. notadamente o
"anteprojeto” (art. 6°, XXIV, Lei n. 14.133/21), o "projeto basico" (art. 6°, XXV) ¢ o
"projeto executivo" (art. 6°, XXVI).

28, H4 projeto bésico juntado aos autos.
24, De acordo com o art. 6°, XXV, da Lei 14.133/21, o projeto basico deve
conter:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessirios e suficientes. com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo. ou
o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagiio. elaborado com base
nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento ¢
que possibilite a avaliagio do custo da obra e a defini¢ao dos metodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens ¢ cnsaios geotéenicos
ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados ¢
levantamentos necessarios para execugdo da solugdo escolhida:

b) solugdes técnicas globais e localizadas. suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo
das obras e montagem, a necessidade de reformulacdes ou variantes quanto i
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;
c¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais ¢
equipamentos a incorporar & obra, bem como das suas especiticacoes. de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,



considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicio de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestio da obra,
compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos incisos I, II, III,
IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

25, Denota-se que grande parte da construgdo do projeto basico demanda
conhecimento téenico da area de engenharia, expertise essa que falta a esse 6rgdo de
assessoramento juridico, cabendo apenas no presente momento orientagdo de que, antes
de que se passe a fase externa da licitagdo, seja seguido o que dispde o dispositivo legal
acima colacionado.

26. Nio obstante a auséncia de expertise na area de engenharia, esta assessoria

juridica pode constatar a auséncia de anteprojeto e projeto executivo. E indispensavel,
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portanto. declaracdo do setor técnico competente acerca da auséncia dos referidos
projetos.

MINUTA DE EDITAL

27 O art. 25 da Lei n.° 14.133/21 estabelece que o edital de
licitacdo deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagfo. aos recursos e as penalidades da licitagdo. a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato. a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

28. Inicialmente, observa-se que o edital carreado aos autos possui as referidas
regras.
29. A escolha do critério de julgamento pelo menor prego global (menor prego

por empreitada global) se justifica em razdo da realizagdo da licitagdo em tnico item, ou
seja: considerando-se indivisivel o objeto, por razdes de economia de escala, a escolha
se amolda a excecdo prevista na Stimula 247 do TCU:

I obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego global,
nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala. tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, formecimento ou aquisi¢do da
totalidade do  objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.




Quanto ao procedimento, ao se referir ao art. 17. a lei impde a
inistragdo a observancia do procedimento a seguir:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguinies fases. em
sequéncia:

| — Preparatoria;

IT - de divulgacdo do edital de licitagio:

II1 - de apresentagao de propostas e lances. quando for o caso:

IV - de julgamento:

V - de habilitagio:

VI — recursal;

VII - de homologagio.

31, In casu, pode-se dizer que na modalidade primeiro sc¢ verificam os
envelopes contendo as propostas. seguindo-se de lance, em que prevalece o menor
prego. Apenas posteriormente serd analisado o envelope de habilitagdo da empresa que
apresentar a melhor proposta. Nesse interim, pode ocorrer a avaliacio de amostras. caso
o edital assim o preveja.

32 Cabe registrar que consta no edital a observancia do art. 59. §3°. da Ie
14.133/21, que trata da reelaboracdo linear de planilha de obras, com o fito de afastar
eventuais jogos de planilhas (inversdo ilicita do Teorema de Pareto):

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apos o
Jjulgamento, o licitante vencedor devera reelaborar ¢ apresentar a
Administragdo, por meio eletrdnico, as planilhas com indicacio dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonifica¢des e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES).
com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitarios. no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral. contratagio
semiintegrada e contratagfio integrada, exclusivamente para eventuais
adequagdes indispensdveis no cronograma fisico-financeiro ¢ para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

33. Outrossim, como € consabido, podem ser exigidos atestados que
comprovem a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional.

34. A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n. 14.133/2021. sendo que
a legitimidade da exigéncia resta condicionada a certas premissas que. sob a sintese da
Sumula n® 263 do Tribunal de Constas da Unifio, acham-se assim enunciadas:

"Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitanies, ¢
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia ¢
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legul o exivéncia de
comprovagdo de execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia cuardar proporeio
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

35. Nos moldes da jurisprudéncia do TCU (TC 008.907/2013-7). "deve o érodo
Justificar tecnicamente, no processo licitatério ou no texto do edital. suc motivagdo
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¢ entender que todos os itens do objeto do certame sdo relevantes e ensejam a
génciu dos referidos atestados, sejam de responsabilidade técnica do responsdvel
pelo servigo, sejum de desempenho da pessoa juridica em cuja equipe ele esteja
mcluido. Ou reduza a exigéncia ao mdximo de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia do servigo, do mesmo modo apresentando justificativa técnica ¢

ohjetiva”.

36. Ademais. consoante art. 54 da Lei n. 14.133/2021, "a publicidade do edital
de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato
convocalorio ¢ de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)”,
sendo obrigatoria, ainda, "a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial (...), bem
como em jornal diario de grande circulagdo” (§1°). Ademais, "¢ facultada a divulgagdo
adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico
oficial do ente federativo do orgdo ou entidade responsdvel pela licitagdao ou, no caso
de consdrcio piiblico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim" (§2°).

37. Outrossim, prevé o §3° do art. 54 da Lei n. 14.133/2021 que "apés a
homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o o6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo
entender cabivel”, também no sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgido ou
entidade responsavel pela licitagdo.

38. Demais determinagdes legais que, eventualmente, ndo tenham sido
registradas nesta manifestacdo, devem ser, igualmente, observadas.

DA MINUTA CONTRATUAL

39, O art. 92, Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as clausulas contratuais
necessarias, Sao elas, segundo se infere dos incisos daquele dispositivo, as seguintes:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
II - a legislagdo aplicavel a execucédo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo. conclusdo. entrega,
observag¢do e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programaética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;




Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena exccucio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento:

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condictes de
manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso:

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo:

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversio
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratade de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo. ou para a qualificacéo. na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagiio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz:
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

40. Denota-se que a minuta atende aos requisitos minimos previstos na
legislagdo.

CONCLUSAO

41. POSTO ISSO, resguardado o poder discricionario do gestor ptiblico quanto

a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo. opino pela aprovacio da
minuta do edital e seus anexos, diante da conformidade com o art. 18 da lLei n.°
14.133/2021.

42, Por derradeiro, esclareca-se que nfo compete a Assessoria Juridica.
enquanto orgdo de consultoria juridica, manifestar-se sobre aspectos eminentemente
técnicos, extrajuridicos, tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos
ora pretendidos.

43. Feita a andlise formal da contratagio por esta Assessoria Juridica.
encaminho os autos ao Controle Interno do Municipio de Mucajai/RR para
manifesta¢do quanto aos aspectos materiais da contratagio.

E como opino.

Mucajai/RR, 19 de maio de 2026

)
Q&LLQ
mila Santiago\Cianci
OAB/RR n.° 2.343
Lucas Manoel Mendes Rufino
Assessor Juridico
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