paramentacado e translado de forma continua visando atender as necessidades da
Secretaria de Assisténcia Social.

PARECER JURIDICO N° 001/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAQ PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO - SRP. LEI N° 14.133, DE 2021 E DEMAIS
ORDENAMENTOS APLICAVEIS. REGULARIDADE
JURIDICA.

I. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta assessoria
Juridica, para analise formal da pretensdo da administracdo em realizar procedimento
licitatorio por meio da sistematica de registro de preco - SRP, cujo objeto consiste na
Aquisicdo de urnas funerarias e prestagdo de servico incluindo suporte, paramentacéo e
translado de forma continua visando atender as necessidades da Secretaria de

Assisténcia Social, conforme descrigdes e demais condicdes estabelecidas e indicada a fl.
01.

2. Implementado a instrugdo processual com as pecas técnicas e as
minutas exigidas pela Lei n. 14.133/2021, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica em 05 de janeiro para exame da fase interna de planejamento do certame
pretendido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Mucajai/RR.

3. E o relato do necessario

II. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo
posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgao Consultivo, deve
justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

S Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
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, 0 que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracterlstlcagm -
ftos e especificagbes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a* ‘\‘m' ' :‘ 4
pridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para o

) #sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante da
Boa Pratica Consultiva - BPC n°® 7, que assim dispde:

"A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionéario de seu acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016).

6. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente
o processo.

IIl. DO EXAME DOS AUTOS:
IILI. Da documentacao submetida a Assessoria Juridica:

52 Compulsando os autos do processo administrativo n. 070/2025
verifica-se a remessa das seguintes documentacoes:

0 Documento de oficializacdo de demanda - DOD, as fls. 01/02;

(ii) Despacho de autorizacdo do processo administrativo -
expedido pelo Excelentissimo Prefeito de Mucajai/RR, Sr.
Francisco Rufino de Souza -, a fl. 03;

iii) Despacho de pesquisa de mercado, as fls. 04/07;

(iv) Documento de formalizacdo de demanda de pesquisa de

o precos, cotacdes via painel de preco, consulta direta e mapa de

meédia de mercado, as fls. 08/09;

(v) Estudo Técnico Preliminar - ETP, as fls. 25/33;

{vi) Mapa de risco, as fls. 34/36;

(vii) Termo de referéncia - devidamente aprovado pelo Secretario
Municipal de Assisténcia Social a Sra. Bruna Silva Costa-, as fls.

38/52;

(viii) Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira, as fls.
53/54;

(ix) Despacho deferindo a abertura da licitagdo - expedido pelo

Excelentissimo Prefeito de Mucajai/RR, Sr. Francisco Rufino de
Souza -, as fls. 56/57;

(x) Designacao do agente de contratacdo e equipe de apoio, a fl.
58;
(xi) Autuacdo processual da modalidade de contratagao, a fl. 61;

(xii) Justificativa para utilizacdo de pregdo presencial, as fls. 62/64
(xiii) Minutas de edital e seus anexos, as fls. 67/119;
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(xiv) Minuta de contrato, as fls. 120/126.

';‘“.; Mat./ Por. ;
Nos termos do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatoria da*... '

tagao deve ser pautada em estudos técnicos preliminares consistentes, assegurando-
se que a estimativa de quantitativos corresponda a realidade fatica da Administraco.
Esse comando legal impde que o dimensionamento da demanda esteja lastreado em
critérios objetivos, tais como nimero de servidores a serem atendidos, especificacdes
técnicas do objeto, caracteristicas da estrutura organizacional e outros vetores que
Justifiquem a quantidade a ser contratada.

IILI. LICITAGAO NA FORMA PRESENCIAL. CONCORRENCIA. DEVER DE
MOTIVAGAO. RESSALVA DO ART. 176. LEI 14.133/2021.

9. Nos termos do § 2° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, as licitacdes devem

™ ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitindo-se a adocao da forma
presencial desde que devidamente motivada. Essa exigéncia encontra fundamento no
principio da motivacdo, previsto no art. 5° do mesmo diploma, que impde a
Administragdo o dever de explicitar, de forma clara e fundamentada, as razoes de fato e
de direito que orientam a escolha administrativa.

10. Nos termos do § 2° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, as licitacbes devem
ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitindo-se a adocdo da forma
presencial desde que devidamente motivada. Essa exigéncia encontra fundamento no
principio da motivagdo, previsto no art. 5° do mesmo diploma, que impde a
Administracdo o dever de explicitar, de forma clara e fundamentada, as razdes de fato e
de direito que orientam a escolha administrativa.

11. O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n® 2118/2024 - Plenario,

™ Rel. Min. Benjamin Zymler, firmou que justificativas genéricas — como maior interacdo
com licitantes, incremento de transparéncia pelo contato fisico com documentos,
peculiaridades técnicas do objeto ou dificuldades de conectividade — ndo suprem o
dever de motivar, sendo imprescindivel a demonstracdo concreta de que a forma
presencial resultara na proposta mais vantajosa ou na melhor execucdo contratual.
Vejamos:

ACORDAO 2118/2024 - PLENARIO

Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER

Data da sessdao:09/10/2024

“T...]

9.2.4. ndo atende a motivacao necessaria para justificar o afastamento
da licitagdo eletronica, preferencialmente adotada, consoante
expresso no art. 17, § 2°, da Lei 14,133/2021, os seguintes argumentos
apresentados pela municipalidade, a peca 28, uma vez que nado sdo
amparadas em lei ou na demonstracdo de contribuicdo para a oferta
da proposta mais vantajosa, bem como poderem ser também providas




para |hes sanear dividas quanto a verificacio dos documentos,
contribuindo para a isonomia; reforo de transparéncia do processo
licitatorio, com incremento da confianga, em face da verificacio direta
dos documentos oferecidos; natureza especifica das obras de
pavimentacdo, com necessidade de avaliacdo técnica detalhada,
inspecbes frequentes e precisas em razdo das especificidades do
objeto; e dificuldade de alguns municipios em prover internet de
qualidade;

[P i

12, No caso em analise, o Municipio de Mucajai/RR, conforme o Censo
2022, possui populagao de 18.095 habitantes, enquadrando-se na ressalva do art. 176 da
Lei n®14.133/2021, que concede aos Municipios com até 20.000 habitantes prazo de seis

anos, contados da publicacdo da Lei, para se adequarem a obrigatoriedade da forma
eletronica.

15. Em tempo, cumpre salientar que a justificativa apresentada pela
Administragao a folha 62, ao menos em sede de analise preliminar - circunscrita  fase
interna do certame -, ndo se reveste de razoabilidade. Ndo é crivel que a suposta
“vantajosidade” na adogao da forma presencial, em detrimento da eletronica, possa se
sustentar unicamente no argumento de que aquela permitiria “interacdo mais dinadmica
entre os participantes, com possibilidade de esclarecimentos imediatos e negociacio de
preco em tempo real”. Tal raciocinio desconsidera que a forma eletrénica, nos termos
amplamente reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, é
0 mecanismo que mais favorece a ampla concorréncia, pois viabiliza a participacdo de
fornecedores localizados em qualquer parte do territorio nacional, reduzindo barreiras
geograficas e custos de deslocamento.

14. Além disso, a modalidade eletrénica ndo apenas assegura interacdo em
tempo real por meio de recursos tecnologicos proprios da plataforma, como também
tende a ampliar a pluralidade de licitantes, aumentar a competitividade e,
consequentemente, potencializar a obtencao de propostas mais vantajosas para a
Administracao.

15. Em outro olhar, ainda que a justificativa apresentada pela
Administracdo nao se apresente como razoavel e, assim, atenda ao preceito reclamado
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica, no ambito de seu papel
consultivo, entende que o caso é plenamente aderente a hjpdtese do art. 176, de modo
que a realizacdo da licitagdo na forma presencial encontra respaldo juridico na
prerrogativa legal.

16. Nesse sentido, a orientacdo que se apresenta a Administracdao nao é
apenas a constatacdo da auséncia de motivacao (ou a apresentacdo de forma
desarrazoada), mas a recomendagao de que, antes da deflagracdo do certame, elabore-
se (ajuste) a justificativa especifica e idonea para a escolha da forma presencial, em

-

em ambiente eletronico: interacdo mais direta com os participantes,
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1. ETAPA DE PLANEJAMENTO. ELABORACAO DE ORCAMENTO
ESTIMADO. PECAS TECNICAS. E JUSTIFICATIVA QUANTO A DIVISAO DO
OBJETO EM LOTES.

17. A Administracdo estimou a contratacio em R$ 524.577,55
(quinhentos e vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e sete reais e cinquenta e
cinco centavos) declarando, por sua vez, a existéncia de adequacio orcamentéria para
a despesa, em conformidade com os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF). Considerando que se trata de contratacao por Sistema de Registro de Precos -
SRP, a dotacao orcamentaria especifica sera exigida no momento da assinatura dos
contratos decorrentes, sem prejuizo da verificagdo prévia da compatibilidade com o PPA,
LDO e LOA.

18. Verifica-se que a estimativa de valores foi elaborada com base em
consulta direita de 3 (trés) fornecedores locars, o que encontra respaldo no art. 23, §1°,
inc. IV da Lei n® 14.133/2021 e nas orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, que
reconhecem a ferramenta como fonte oficial idénea para a formacio do orcamento
estimado.

1% Cabe pontuar, ainda, que a jurisprudéncia do TCU também reforca que
a pesquisa deve ser critica e plural, recomendando-se a formagdo de uma cesta de precos
composta por multiplas referéncias (contratos recentes, atas vigentes, portais setoriais e,
quando necessario, cotagdes diretas), com tratamento estatistico que descarte valores
atipicos e assegure a equivaléncia técnica entre os itens comparados. Tal cautela é
imprescindivel para evitar sobrepreco e garantir orcamento fidedigno, em atencdo aos
principios da economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n®
7~ 14.133/2021).

20. Nos termos dos arts. 18 e 20 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria
deve ser instruida com Estudos Técnicos Preliminares, Termo de Referéncia com
especificacbes claras e objetivas (no caso de medicamentos, por DCB/ANVISA,
concentracao, forma farmacéutica e apresentagao), plano de fiscalizacdo (art. 117), e
demais documentos que evidenciem a motivagdo das escolhas procedimentais. Registre-
se, por usa vez, da necessidade de que que as especificacdes e unidades de medida
adotadas na pesquisa coincidam exatamente com as previstas no edital, sob pena de
distorcao do valor estimado e violagdo ao principio do julgamento objetivo.

21 Ademais, verifica-se que a licitacao sera processada por pregao sob a
sistematica do SRP (arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021), o que exige: (i) fixacdo expressa
dos quantitativos maximos passiveis de contratacdo; e (ii) motivacdo robusta para
eventual ndo contratagao com o detentor da ARP vigente, quando houver fundamento




eniente que comprove maior vantajosidade. A auséncia de tais registros

. A fragmentacdo do objeto deve ser tecnicamente motivada,
observando-se a vantajosidade e a competitividade. O parcelamento por item é regra,
sendo admissivel o agrupamento em lotes apenas quando houver justificativa técnica e
economica comprovada (ganhos de escala, logistica e armazenamento), sempre sem
restringir a participacao de fornecedores de menor porte.

23. Néo é demais ressaltar que, é vedado o fracionamento indevido ou a
agregacao de itens heterogéneos que comprometam a competitividade. A proposito, O
Tribunal de Contas de Minas Gerais -TCE/MG, em posicionamento convergente com o
alerta aqui destacado, assentou que:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. MENOR
PRECO GLOBAL. PARCELAMENTO. LOTE UNICO. MARGEM DE
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR. LIMITES DE ORDEM TECNICA E
ECONOMICA. POSSIBILIDADE. VISTORIA. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. PRINCIPIO DA MOTIVACAO. NECESSIDADE DE
PREVIA  JUSTIFICATIVA.  IRREGULARIDADE. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. 1. A obrigatoriedade do parcelamento do objeto
respeita limites de ordem técnica e econémica e nio se o admite
quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo, recomendavel,
Cumpre observar que existe, dentro de certas balizas legais, margem de
discricionariedade do gestor, que devera averiguar em cada caso se ha
possibilidade de parcelar o objeto da licitacio em itens ou em lotes,
conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade. (...)

(TCE-MG - DENUNCIA: 1141309, Relator.: CONS. AGOSTINHO PATRUS,

Data de Julgamento: 19/03/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de
Publicacao: 09/04/2024)"

24, Destaque-se, ainda, que as pegas técnicas devem ser completas e
coerentes com as especificagbes editalicias; no SRP, é imprescindivel manter registro dos
quantitativos maximos e das motivacdes de eventuais decisdes divergentes; e a divisdo
do objeto deve ser fundamentada em critérios objetivos de vantajosidade e
competitividade.

25. Por conseguinte, titulo de sugestdo, considerando a natureza do
objeto, recomenda-se avaliar a divulgagdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP) a
outros entes (art. 86 da Lei n°® 14.133/2021), medida que pode ampliar a disputa,
aumentar o poder de negociacdo e reduzir custos unitarios, desde que o 6rgao
gerenciador possua estrutura logistica e administrativa para centralizar e atender a
demanda.

IILIIL. DO EDITAL:

26. A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislagao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizacdes; Lei
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mentar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da’:’*‘; Mat./Port.
Port.,

a de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 e Decreto n° %’*-«n.,_,_a/
2/2023.

27. Importante ressaltar que este assessor juridico se atém, tdo-somente,
a questOes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracio acerca do mérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

28. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim dispoe:

™ Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

25 Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagao para a contratacdo do objeto como sendo o pregéo,
0 que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria
de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e
XLl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

30. Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este
atende as exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa com
clareza e objetividade a reparticdo interessada, a modalidade Pregdo presencial, que sera

- por Registro de Pregos, do tipo Menor Preco, em 2 LOTES, faz mencéo a legislagao
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletrdnico onde sera
recebida a documentagao e proposta.

31. Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condicdes
gerais para participacao do Pregdo e impedimentos.

32. Esta previsto no edital a apresentacao da proposta e dos documentos
de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessdo, classificacdo das
propostas e formulagado dos lances e da aceitacdo da proposta vencedora.

33. Para participagao nesta licitacdo, o edital prevé condigdes/exigéncias
que deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no
art. 25 da Lei 14.133/2021 e se encontram na minuta de edital, como a habilitacdo
Juridica, qualificacao técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo economico-




_ Esta previsto no edital no a possibilidade de impugnacio do ato
convocatério e o acesso as informacdes, tais como locais e acesso dos meios de
comunicacdo em que serdo fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a
licitagao.

35. No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes
que poderdo acarretar a aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo
cumprimento de clausulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que
trata das san¢des administrativas.

36. Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no.
14.133/2021, que permitem, formalmente, que esteja apto para a producdo dos seus
efeitos.

IILIV. DA MINUTA DO CONTRATO

37. No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas na Lei n° 14.133/2021. O Anexo do edital em analise, prevé as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao
objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais,
subcontratacdo, preco, pagamento, reajuste; obrigacoes das partes; garantias, infracées,
sangdes administrativas, extincdo contratual, dotacdo orgamentaria; casos omissos;
alteragdes, publicacao e foro.

38. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas em Lei.

III.V. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

39. No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos, na esfera
Federal, a matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n®. 11.462/2023.

40. Pois bem, a ata se encontra em conformidade com as disposi¢oes
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do objeto; dos precos,
especificacbes e quantitativos; validade da ata; 6rgao gerenciador; da adesdo a ata de
registro de precos; revisdo e cancelamento; das penalidades e condicGes gerais.

IV. CONCLUSAO

41. Posto isso, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
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. Esclareca-se que ndo compete a Assessoria Juridica, enquanto 6rgdo
de consultoria juridica, manifestar-se sobre aspectos eminentemente técnicos,
extrajuridicos, tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos ora
pretendidos.

43, Feita a analise formal da contratacdo por esta Assessoria Juridica,
encaminho os autos ao Controle Interno do Municipio de Mucajai/RR para manifestacio
quanto aos aspectos materiais da contratacao.

44, E o parecer.

Mucajai—RR, 05 de janeiro de 2026.
/\
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Mdrcos Pauio V

Advogado
OAB/RR 43
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Lucas Manoel Mendes Rufino
Assessor Juridico




