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MUNICIPIO DE MUCAJAI/RR

CONTROLADORIA INTERNA

PARECER TECNICO N° 080/2025

PROCESSO N° 0094/2025

MODALIDADE: CONCORRENCIA PRESENCIAL.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

PARECER CONTROLE INTERNO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada de engenharia para reforma e
ampliagdo do CAF- Centro de Abastecimento Farmacéutico do Municipio de
Mucajai-Roraima.

. INTRODUGAO

O presente parecer técnico tem por finalidade analisar o Processo Licitatorio n®
0094/2025, em sua fase inicial, que trata da contratagdo de empresa especializada de
engenharia para reforma e ampliagdo do CAF- Centro de Abastecimento Farmacéutico
do Municipio de Mucajai-Roraima.

Conforme despacho interno, requer manifestacdo quanto & possibilidade de
prosseguimento do deste processo licitatério até a fase de analise inicial.

A analise considera os dispositivos da Lei Federal n°® 14.133/2021 e leis
vigentes na época do processo, aplicando os principios da Administragdo Publica.

Observa-se que, em consonancia com a norma imperativa, a manifestacdo tem
finalidade tao somente analitica a legalidade do procedimento, ndo tendo, portanto, o
objetivo de analisar a conveniéncia e oportunidade, que se trata de margem
respaldada concedida ao gestor publico.

.  DOCUMENTAGAO ANALISADA

Analisada por esta Controladoria Interna, os seguintes documentos referentes
ao Processo Licitatério n° 0094/2025 em sua fase inicial;

Formalizagao de solicitagdo da demanda pela Secretaria Municipal de Satde;
Memorial descritivo e caderno de especificagdes técnicas;

Estudo técnico preliminar e projeto basico;

Analise de risco;

Declaragao de adequagéao orgamentaria e financeira;

Designacao do agente de contratagao e equipe de apoio;

Minuta do edital de licitagao com termos e anexos.

NookroON~

Il. ANALISE DO PROCESSO
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Contratagdo de empresa especializada de engenharia para reforma

ampliagdo do CAF- Centro de Abastecimento Farmacéutico do Municipio q{e":, ,Q//”

Mucajai-Roraima, por meio da Emenda Estadual Impositiva n® 133/2025- Deputa
Estadual Rarisson Barbosa.

O processo foi conduzido pela Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) e
registrado sob o numero 0094/2025.

Os recursos utilizados foram provenientes da emenda parlamentar estadual
impositiva n® 133/2025, somando um valor total estimado de R$ 572.421,21
(quinhentos e setenta e dois mil, quatrocentos e vinte e um reais e vinte e um
centavos).

O responsavel técnico engenheiro é o Sr. Max Weslley dos Santos Pinto. A
designacéo do agente de contratagéo e equipe de apoio inclui o servidor Cleudsom
Lopes Xavier para atuar como agente de contratagdo, compondo também a equipe os
servidores Ciderlando Silva da Encarnagédo (pregoeiro) e Andressa Pereira de Souza
(membro da equipe de apoio).

Vieram os autos para analise desta Controladoria, que passa a examinar os
documentos e verificar a regularidade do processo até esta fase inicial.

Apontando que, devido o presente feito encontra-se em fase preliminar e
preparatoria, guarnece-se limitar tdo somente a fase supracitada.

e Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD):

O documento formaliza a solicitagdo de contratacdo de empresa especializada
em engenharia para reforma e ampliagdo do CAF - Centro de Abastecimento
Farmacéutico do Municipio de Mucajai/RR.

O indigitado documento apresenta justificativa adequada, alegando que a
necessidade do servigo surgiu diante da urgéncia em melhorar a infraestrutura da rede
de saude do municipio, com foco na garantia de um ambiente mais adequado, seguro
e eficiente para armazenamento, controle e posterior distribuicdo dos medicamentos
da rede publica municipal. O documento contempla as expectativas dos resultados
esperados e a devida previsdo de dotagdo orgamentaria em consonancia com a
demanda apresentada.

¢ Despacho de autorizagao e autuagio do processo administrativo:
Infere-se que os autos encontram-se devidamente autuados e autorizados.

Observa-se que o referido instrumento apresenta despacho de autorizagao
devidamente fundamentado, no qual a autoridade competente manifesta-se
favoravelmente a abertura do procedimento licitatério.

O referido despacho encontra-se em conformidade com os requisitos legais,
demonstrando adequada anadlise da demanda apresentada, verificagdo da
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disponibilidade orcamentaria e reconhecimento da necessidade e relevancia da
contratagdo para o interesse publico.

A autorizagdo estd formalmente expressa, atendendo aos principios da/¢” ﬂo/}
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legalidade e motivagdo dos atos administrativos, conforme exigéncias da Lei nfi™ — q/;,(]/z
14.133/2021 e demais normas aplicaveis a matéria. AR

e Oficios n° 72/2025/SESAU/CGPLAN/DC/DCE e Oficio n° 085/2025

Verifica-se em oficio n° 072/2025 comunica-se ao senhor Prefeito a emenda
impositiva n°® 133/2025, informando se tratar de emenda impositiva individual, portanto,
cumprir o dever de publicidade e ciéncia da previsdo orgamentaria com suas
especificagoes.

Nessa esteira, em nota informativa do oficio n® 085/2025, comunica o interesse
da referida Administracdo no recebimento do valor dos recursos, qual informa os
dados para a percepgao.

e Memorial descritivo e caderno de especificagoes técnicas

O referido memorial encontra-se regular, conforme andlise, contempla
perfunctoriamente a generalidade, definiges basicas, responsabilidades e obrigagoes,
especificacdes e materiais de servigos.

Demonstra regularidade basica em relagdo a complexidade da necessidade da
administragdo, a instrumentalidade da forma adotada, verificando que as descrigdes
iniciais servirdo de diregao aos demais itens da concorréncia.

e Especificacoes Técnicas

Relaciona-se que em analise-se as informagdes contidas nos autos, ha
brevidade na descrigdo da equipe técnica.

Os servicos preliminares estdo dentro do que obriga ao tipo de obra, referindo
a um tipo de base inicial para execugdo. A terraplanagem de limpeza do terreno figura
como dentro dos padrdes, apontado que a forma € possivel cobertura a ser colocada
sob a terra, sdo descritas em consonancia aos padrdes técnicos da ABNT.

Nota-se que a infraestrutura e superestrutura guarita interna e externamente
dos itens e formacdo da estrutura de engenharia da obra, seguindo pela alvenaria,
Pavimentagao, Cobertura, Esquadrias, Impermeabilizacédo, Pintura, Instalagdes Hidro
Sanitérias, e Instalagbes elétricas, tratando sua formagéao estrutural base com a forma
de construcdo e acabamento na parte base da alvenaria.

A construgdo da unidade sera no local constante na planta de localizagao que &
parte integrante das pecgas tecnicas que compdem o projeto basico.

Em analise final, aponta-se regular a previsao da finalizagao e entrega da obra.

planilhas

e Projeto Arquitetonico, de engenharia e plantas baixa
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Em analise as plantas baixas e detalhes, brevemente ha uma representacéo
visual do projeto, permitindo que a administragdo publica e outros participantes
compreendam a extensdo e complexidade do objeto da licitacdo.

ASCWATE,
J‘J‘

Nessa esteira, a Administragdo pode avaliar com mais precisdo a conformidade .
da proposta com os requisitos do edital, a viabilidade técnica e a qualidade do projeto

Aponta-se que, as plantas baixas facilitam a comparacgdo entre diferentes
propostas, permitindo identificar a melhor opgao para a administraggo publica.

A apresentacdo de plantas baixas detalhadas ajuda a evitar ambiguidades e
possiveis problemas futuros durante a execugdo do contrato, conservando assim a
seguranca juridica.

o Em analise detalhada, atende em tese as exigéncias de plantas baixas, por se
' tratar o caso da modalidade concorréncia. Cuidando do projeto de construcdo, as
plantas baixas sao praticamente indispensaveis. |

e Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Projeto Basico

Verifica-se que a modalidade exige a elaboracao do ETP, servindo de base
para a tomada de decisdo no atual certame. Infere-se que, em que pese a
necessidade exposta do local, por se tratar de interior do Estado de Roraima, esta
deve ser consignada no ETP.

Aponta-se que o Administrador, em Uultimas folhas do instrumento aponta as
possiveis solugbes dos intempéries e se ha possibilidade de atendimento aos
caracteres técnicos e econdmicos.

O ETP, por sua vez, é um documento essencial para embasar a tomada de
decisdo, detalhando a necessidade da contratagdo, as possiveis solucbes e a
viabilidade técnica e econdmica.

Denota-se nos autos que a modalidade é adequada, dada o valor e
complexidade da obra, necessitando da elaboragdo do ETP, dentro das justificativas
iniciais da necessidade, solugdes, viabilidade e técnica.

Prevendo adequadamente os critérios de julgamento, a mais vantajosa sera a
de menor preco. Posto assim, concluindo a analise dos aspectos materiais e formais
conclui-se que identifica a necessidade, analisa as possiveis solugdes, analisa a
viabilidade técnica e econémica. Nessa linha, para atendimento da viabilidade
ambiental, recomenda-se a juntada da licenga prévia ambiental.

Desta forma, em analise as alternativas e critérios de escolha, verifica-se que a
classificagdo e adequacdo seguem os critérios normais buscados. Tecnicamente
cumpre os requisitos de sustentabilidade. O instrumento apontado serve de base tanto
para analise de risco quanto para o projeto basico, tendo a estimagéo de custo,em
tese, adequacao aos valores percebidos pela emenda parlamentar.

Em atendimento aos aspectos formais, por analise aos autos, aponta-se que
atende os requisitos de elaboragdo, forma e conteudo, manejado com os devidos |
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documentos probatérios, vinculado adequadamente ao projeto basico e aos demais .
instrumentos base desse certame administrativo. Posto assim. por andlise basica ao aNF“'C:'”f?Z\()\
recebido por este controle, infere-se que o ETP esta adequado ao procedimento, /5 213 12 %
opinando pela possibilidade de utilizagéo e manejo no processo em andamento. ju ™57~
Yproc.
5
Em analise ao projeto basico, aponta-se que atende dentro dos padrdes W——@—'—'—'
técnicos o objeto da contratagdo, da obra e servigo de engenharia. Em aplausos ao
principio da publicidade, o indigitado documento segue os padrdes para fins de
garantir a transparéncia da visdo do objeto a ser atendido, rememorando que o projeto
basico deve garantir que todos os participantes tenham acesso as informacées

necessarias para apresentar suas propostas de forma igualitaria e transparente.

Nessa esteira, _o projeto basico é um documento técnico que detalha o
objeto da licitacao, incluindo especificagées técnicas, orcamento detalhado,
cronograma_fisico-financeiro, métodos construtivos e andlise de impacto
ambiental.

Nessa modalidade, o projeto basico é fundamental para garantir que todos os
licitantes tenham acesso as informagbes necessarias para elaborar propostas
competitivas e justas, devendo conter informagdes como: descrigdo detalhada do
objeto da licitagdo, especificagdes técnicas, orgamento detalhado, cronograma
fisico-financeiro, métodos construtivos e analise de impacto ambiental. O projeto
basico deve ser elaborado por profissionais habilitados (engenheiros ou arquitetos) e
aprovado pela administragdo publica antes da licitagao.

Por fim, testifica-se regular conforme ‘as normas ordinarias de licitacdo,
atendendo suas fungdes basicas ao estipulado pela lei 14.133/21.

e Anadlise de riscos

Em observancia a analise de riscos, conforme as informagdes acostadas aos
autos, aponta-se a avaliagdo de riscos a serem mitigados e reajustados.

A analise de riscos permite identificar potenciais problemas e planejar acdes |
para evitad-los ou minimizar seus impactos. Com base na analise, a administracdo
pode avaliar a viabilidade da contratagdo e tomar decisbes mais informadas. Ao
identificar os riscos, a administragdo pode alocar recursos de forma mais eficaz e
garantir gue o contrato seja executado com sucesso. A andlise de riscos promove a
transparéncia no processo de contratagdo, pois evidencia os potenciais problemas e
as medidas para lidar com eles.

Devendo cumprir as fase de:

A) ldentificacdo dos riscos: Levantamento de todos os eventos potenciais que
podem afetar a contratagao;

B) Avaliacao dos riscos: Analise da probabilidade de ocorréncia de cada risco e do
seu impacto caso se materialize;
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C) Tratamento dos riscos: Definicdo de medidas para prevenir ou mitigar os risco o (;“ %2
identificados: b
27

D) Monitoramento e controle: Acompanhamento da efetividade das medidas
tomadas e ajustes necessarios.

Portanto, ela deve ser realizada por agentes publicos envolvidos no processo
de contratagdo, como servidores responsaveis pelo planejamento, desenvolvimento e
execucgao do contrato.

Posto assim, ela € uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia e
seguranga das contratagdes publicas, permitindo que a administragdo publica tome
decisGes mais conscientes e esteja preparada para lidar com os desafios que possam
surgir ao longo do processo.

Observando que em primeiros apontamentos riscos o instrumento segue com

poucos detalhes do real risco e suas mitigagdes. Quanto a avaliagao qualitativa, ndo
ha como ser deliberado o juizo opinativo, haja vista que encontram-se sem as
necessarias descricoes, restando prejudicado a analise material do instrumento.

Recomendando sua elaboragdo detalhada com os referidos apontamentos
ausentes.

e Declaragao de Adequagao Orgamentaria:

A declaragéo de adequagao orgamentaria confirma que o valor esta orgado e
disponivel dentro das previsdes orcamentarias do municipio para a contratagdo. Isso
assegura a viabilidade financeira da contratagcdo e a conformidade com o
planejamento financeiro da Secretaria Municipal de Saiude-SEMSA.

Em mesmas necessidades que outros documentos, aponta-se que o referido
instrumento encontra-se sem a devida assinatura do /onga manus do Chefe do
Executivo Municipal de Mucajai, recomendando portanto seja recolhido a necessaria
chancela.

Adverte-se que a declaragdo orgamentaria e possivel reequilibrio economico
nao faz parte da analise deste Controle Interno, opinando assim, que a presente
previsdo de dotagdo esta adstrita ao autos, ndo se estendendo a possiveis
intempéries, dada as razdes faticas e econdmicas que possam ser geradas durante a
vigéncia contratual.

e Minuta do Contrato:

A minuta do contrato elaborada entre o municipio e a empresa contém os
dados essenciais para a formalizacdo da parceria, incluindo as clausulas de execucao,
prazos, pagamento e penalidades.
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A minuta estd compativel com as exigéncias legais e assegura que as
condigdes acordadas sejam cumpridas por ambas as partes.

IV. RECOMENDACOES Ao =

Para garantir a efetividade da probidade e moralidade publica, sugere-se:

a. Recomenda-se a complementagdo da avaliagdo quantitativa , tendo em vista
que o citado documento encontra-se sem as devidas descrigbes, o que
prejudica a analise material do instrumento, devendo esta ser detalhada com
as informagdes necessarias para classificagdo de riscos baixo, moderado e
alto;

b. Aprovagédo da minuta do edital de licitagdo, com eventuais ajustes necessarios
para plena conformidade legal;

c. Realizagdo de ampla divulgagao do edital para fomentar a competitividade:
Designacao prévia de fiscal técnico para futura supervisdo da obra;

d. Manutengdo da numeragdo de paginas para assegurar a integridade e a
sequéncia correta dos documentos;

e. Realizagdo periodica de visitas técnicas presenciais para fiscalizagéo da obra,
comparando o progresso fisico, uma vez iniciada a execucgéo;

f. Elaboracdo de relatorios técnicos detalhados das fiscalizagbes realizadas,
aprovando integralmente, parcialmente ou rejeitando as medicoes
apresentadas, conforme a correspondéncia com a execucdo fisica;

g. Registro imediato de divergéncias ou falhas eventualmente identificadas, com
solicitagao de corregdes pela empresa contratada;

h. Emissdo formal da autorizagdo de pagamentos, somente apds a validagdo
técnica das medigcbes apresentadas;

i. Supervisdo rigorosa e continua do engenheiro fiscal designado e do agente
responsavel pelo contrato, assegurando o cumprimento integral das obrigagdes
contratuais e legais;

j- Seja juntado aos autos a documentagao de titularidade da area do local da
construgédo, recomendando o presente processo aguardar, para fins de evitar
possiveis insegurancas juridicas;

k. Verificando que ha documentos sem assinaturas das respectivas secretarias
solicitante, bem como do Chefe do Executivo Municipal, recomenda-se o envio
ao setor de preparacgao para colher as informadas chancelas.

V. CONCLUSAO
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Em consonéncia ao exposto e no uso de suas atribuices previstas na Lei
Municipal n°® 388/13, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de
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Mucajai e dé outras providéncias, conclui-se que considerando o estagio inicial do ;; 7s:

processo e ndo havendo elementos de ilegalidade ou irregularidade insanavel nos &
documentos analisados, esta Controladoria Interna opina favoravelmente ao
prosseguimento do Processo Licitatério n°® 0094/2025, reforgcando que devem ser
adotadas medidas rigorosas para a fiscalizagéo continua da obra, garantindo-se assim
o cumprimento integral do contrato em consonancia com os principios constitucionais
e legais aplicaveis a Administragdo Publica;

Em que pese a presente analise possuir finalidade opinativa, ndo
vinculativa, infere-se que as recomendagbes retro se perfazem necessarias,
observando que parte fazem parte do rito licitatério, com algumas especificagdes, e as
demais visam garantir a probidade, moralidade publica e seguranga juridica.

Prestada analise por este Controle Interno, encaminhe-se os autos ao
setor especializado para observancia e cumprimento das recomendacgdes expedidas.

Mueajai/RR, 20 de agosto de 2025.

Thallyne Silva Costa
Chefe do Controle Interno
Prefeitura Municipal de Mucajai/RR.
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