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MUNICIPIO DE MUCAJAI/RR
CONTROLADORIA INTERNA

PARECER TECNICO N° 021/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 0021/2026

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N° 90005/2026
SECRETARIA SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS.

OBJETO: Construgdo de unidades habitacionais no Municipio de
Mucajai/RR por meio da contemplagdo na selecao do Novo PAC, no ambito do
Programa MCMV FNHIS Sub-50, para execugdo da Proposta n® 040820/2025,
cujo objeto é a implantagédo de unidades habitacionais no Municipio, vinculada
a Operagao CAIXA n°® 1105958-32.

| - INTRODUGAO

Parecer técnico que objetiva analisar o Processo Licitatério n°
0021/2026, na modalidade Concorréncia Publica Presencial n® 90005/2026,
com valor global estimado de R$ 3.084.000,00 (trés milhdes e oitenta e quatro
mil reais) — sendo R$ 3.080.000,00 de repasse federal e R$ 4.000,00 de
contrapartida municipal —, custeado com recursos do Programa MCMV FNHIS
Sub-50, Novo PAC, mediante Transferéncia Federal Fundo a Fundo, nos
termos do Termo de Compromisso n°® 993322/2025/MCIDADES/CAIXA e
Proposta n° 040820/2025, destinado a contratagdo de empresa especializada
em engenharia para constru¢cdo de unidades habitacionais no Municipio de
Mucajai/RR, no Monte Sinai, Municipio de Mucajai/RR.

Os servigos a serem contratados enquadram-se na classificacao de
servicos comuns de engenharia, conforme declaracao técnica constante dos
autos, elaborada pelo Engenheiro Civii Max Weslley dos Santos Pinto,
CREA/RR n°® 091883628-0, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A analise considera os dispositivos dos arts. 6°, XX, XXIII, XXV, XXXVIII,
7% 17, § 2° e § 5°% 18; 20; 23, § 2° 25; 28, lll; 34, |, 53; 54; 59, § 3% e 117 da
Lei n° 14.133/2021, bem como o Decreto Municipal n® 388/2013, em
consonancia com os principios da Administragcdo Publica, especialmente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicaveis a
contratagdo de servigcos comuns de engenharia para a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Observa-se que a manifestacdo tem finalidade analitica quanto a
legalidade do procedimento, ndo abrangendo aspectos de conveniéncia e
oportunidade, prerrogativa do gestor publico.

Rua Jo#o Gomes, S/N, Centro * CEP: 69.340-000 * CNPJ: 04.056.198/0001-86

Mucajai — Roraima — Brasil




0 ...:" 4

& ESTADO DE RORAIMA .. A
& PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAJAI MUCAJA]
“AMAZONIA PATRIMONIO DOS BRASILEIROS" T e,

CONTROLE INTERNO

Il - DOCUMENTAGAO ANALISADA

Analisada por esta Controladoria Interna, os seguintes documentos constantes
dos autos fisicos Volume | do Processo Administrativo n® 0021/2026:

Oficio Circular n°® 001/2026/SEMCONV — PMM, de 06/02/2026, da
Secretaria Municipal Extraordinaria de Gestdo de Convénios, com
comunicagao da contemplacao na selecdo do Novo PAC/MCMV FNHIS
Sub-50 e mobilizacao das secretarias envolvidas;

CE GIGOV/BV n° 25/2026 (CAIXA) — documento base comunicando a
selecdo, as condi¢bes de contratagdo SEM CLAUSULA SUSPENSIVA e
a documentacao obrigatéria para contratacao;

Portaria MCID n° 892/2025 — prazos e condigdes gerais para
contratagcao no Transferegov;

Portaria MCID n°® 483/2025 — normas do processo seletivo do MCMV
FNHIS Sub-50;

Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (20/02/2026),
subscrito pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social Bruna Silva
Costa (Decreto n° 002/2025),

Projeto Basico de Engenharia, subscrlto pelo Engenheiro Civil Max
Weslley dos Santos Pinto (CREA/R'R n®'091883628-0), com valor total
estimado de R$ 3.084.000,00;

Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas;

Planilha Orgamentaria Detalhada e Cronograma Fisico-Financeiro
(prazo de 4 meses);

Declaragao de Conformidade em Acessibilidade (16/02/2026), subscrita
pelo Eng. Max Weslley dos Santos Pinto;

Declaragao Técnica — Justificativa de Base para Custos (16/02/2026),
com adogdo do SBC Nao Desonerado;

Mapa de Anadlise de Risco (Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, 12/02/2026);

Declaragao de Aprovacado de Projetos pelo Prefeito Municipal Francisco
Rufino de Souza e pelo Engenheiro Civil Max Weslley dos Santos Pinto
(16/02/2026);

Declaragdao de Posse da area onde sera executado o projeto, subscrita
pelo Prefeito Municipal (20/02/2026),

Licenga Prévia — LP n° 006/2026 (SEMMA, Processo n° 004/2026),
subscrita pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente Jaime da Silva
Motta Neto (Decreto n® 204/2025), em 19/02/2026;

Despacho de Autorizacao e Autuacao do Processo Administrativo n°
0021/2026, do Prefeito Municipal Francisco Rufino de Souza,
encaminhando os autos a CLC para autuagdo da modalidade e
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elaboragdo da minuta do edital, com previsao de andlise da Assessoria
Juridica e do Controle Interno;

e Minuta do Edital da Concorréncia Publica Presencial n® 90005/2026 —
CLC e Anexos;

e Ficha Técnica do Termo de Compromisso n°
993322/2025/MCIDADES/CAIXA, subscrita pela Assessora Técnica em
Convénios Cristiane Hellen Silva Sousa e pela Secretaria Municipal de
Convénios Mairia Peixoto Pereira (24/04/2026);

e Parecer Juridico n°® 087/2026 (19/05/2026), subscrito pela Advogada
Camila Santiago Cianci (OAB/RR n° 2.343) e pelo Assessor Juridico
Lucas Manoel Mendes Rufino — PROGEM/Marcos Veloso Advocacia e
Consultoria.

Vieram os autos para analise de conformidade e aspectos formais e materiais.
1. Oficio Circular e Documentag¢ao do Programa MCMV FNHIS Sub-50:

Verifica-se que o Municipio de Mucajai/RR foi contemplado na selecao
do Novo PAC, no ambito do Programa MCMV FNHIS Sub-50, para execucao
da Proposta n° 040820/2025, com valor.de repasse de R$ 3.080.000,00,
contrapartida de R$ 4.000,00 e valor global de R$ 3.084.000,00, vinculada &
Operagdao CAIXA n° 1105958-32. A CE GIGOV/BV n° 25/2026/CAIXA
estabelece que a contratagcdo ocorrera obrigatoriamente sem clausula
suspensiva, exigindo a apresentacao e aprovagao prévia do conjunto de
documentos institucionais e técnicos, incluindo projeto de engenharia,
documentacdo de titularidade da 4&rea, licenciamento ambiental prévio,
documentacdo relacionada ao Trabalho Técnico Social (TTS) e demais itens
previstos na comunicagao.

O Oficio Circular n® 001/2026/SEMCONV — PMM mobilizou as
secretarias e setores do Municipio para que iniciassem os procedimentos
necessarios, tendo sido a Secretaria Municipal de Assisténcia Social designada
como 6rgao demandante. A documentacdo constante dos autos demonstra o
cumprimento progressivo das exigéncias da CAIXA, configurando instrugéo
regular da fase interna.

2. Projeto Basico e Especificagdes Técnicas:

O Projeto Basico tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
em engenharia para execugdo do servico de construgdo de unidades
habitacionais no Municipio de Mucajai/RR, compreendendo os servigcos
discriminados no documento tecnico elaborado pelo Engenheiro Civil Max
Weslley dos Santos Pinto (CREA/RR n° 091883628-0), com prazo de vigéncia
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contratual de 14 (quatorze) meses, contados da assinatura do contrato, na
forma do art. 105 da Lei n°® 14.133/2021.

O objeto da contratagdo €& caracterizado como servico comum de
engenharia, nos termos da justificativa técnica constante dos autos e do Estudo
Técnico Preliminar, conforme o art. 6°, XXXVIII, da Lei n°® 14.133/2021. O
regime de execucao adotado € a empreitada por preco unitario, conforme o
item 8.2 do Projeto Basico e o item 1.1 do Edital.

A planilha orgcamentaria detalhada adotou os pregcos do SBC Nao
Desonerado, com justificativa técnica constante da Declaragao de Justificativa
de Base para Custos, subscrita pelo Responsavel Técnico, em conformidade
com as exigéncias do Ministério das Cidades para contratagbes vinculadas a
programas habitacionais federais.

Em conclusdo, nao obstante as disposi¢cdes constantes no edital, no
projeto basico e nas especificagdes técnicas, reitera-se a necessidade de
monitoramento rigoroso da aplicagdo correta das técnicas construtivas e dos
materiais empregados, particularmente no que se refere ao sistema construtivo
adotado, em conformidade com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

3. Mapa de Analise de Risco:

O Mapa de Analise de Risco foi elaborado pela Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura, subscrito em 12/02/2026 pelo Engenheiro Civil Max
Weslley dos Santos Pinto (CREA/RR n° 091883628-0), contemplando riscos
nas fases de planejamento da contratacdo e de gestao/execucdao do objeto,
com as respectivas medidas preventivas e de contingéncia. O instrumento
encontra-se regular, atendendo formalmente o art. 18, X, da Lei n°
14.133/2021.

4. Declaragao de Posse do Imoével e Licenga Prévia:

A Declaracao de Posse da area foi subscrita pelo Prefeito Municipal
Francisco Rufino de Souza em 20/02/2026, atestando que a Prefeitura
Municipal de Mucajai esta na posse da area situada no Monte Sinai, Municipio
de Mucajai/RR, destinada a implantagdo das unidades habitacionais, sem
qualquer impedimento que inviabilize a utilizacao da referida area para a
execucao da operacao pactuada.

A Licenga Prévia — LP n° 006/2026 foi emitida pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente — SEMMA (Processo n°® 004/2026), subscrita pelo
Secretario Municipal de Meio Ambiente Jaime da Silva Motta Neto (Decreto n°
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204/2025), em 19/02/2026, atestando a viabilidade ambiental do
empreendimento, com validade de 6 (seis) meses. Referida licenga atende a
exigéncia expressa da CE GIGOV/BV n° 25/2026/CAIXA como condigdo para
contratagdo sem clausula suspensiva.

Ressalva-se que a Licenca Prévia apresenta validade de 06 (seis)
meses a partir de 19/02/2026 (vencimento em 19/08/2026). Recomenda-se que
0 setor responsavel monitore o prazo de validade e, caso a fase externa da
licitagdo ou a assinatura do contrato ocorra apds essa data, providencie a
renovagao tempestiva junto a SEMMA.

5. Documento de Oficializacado de Demanda — DOD e Dotagio
Orcamentaria:

O DOD formaliza a solicitagéo de contratagdo, subscrito pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social Bruna Silva Costa (Decreto n°® 002/2025), em
20/02/2026. A dotacdo orgamentaria indicada esta vinculada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Programa de Trabalho 08.122.2020.2103.0000
— Execucgdo de Emendas Parlamentares para a Assisténcia Social, Elemento
de Despesa 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagbes, Fonte de Recursos: Novo
PAC/MCMV FNHIS Sub-50. Verifica-se' que o DOD encontra-se em
consonancia com a necessidade devidamente demonstrada, em conformidade
com os requisitos exigiveis para a fase em analise.

6. Autorizacdo de Autuagao do Processo Administrativo:

O Prefeito Municipal Francisco Rufino de Souza manifestou-se
favoravelmente & abertura do Processo Administrativo n° 0021/2026,
encaminhando os autos a Comissédo de Licitagées e Contratagdes — CLC para
autuacdo da modalidade e elaboragdo da minuta do instrumento convocatorio,
com previsdo expressa de anadlise posterior da Assessoria Juridica e do
Controle Interno, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. O instrumento
encontra-se regular.

7. Minuta do Edital com Anexos:

A Minuta do Edital da Concorréncia Publica Presencial n°® 90005/2026 —
CLC contem os elementos essenciais para a realizagdo do certame, incluindo
objeto, regime de empreitada por preco unitario, critério de julgamento pelo
menor preco, condicbes de participagao, critérios de habilitacdo, modelos de
declarag¢des e demais disposi¢cdes necessarias.
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8. Parecer Juridico:

O Parecer Juridico n° 087/2026, subscrito pela Advogada Camila
Santiago Cianci (OAB/RR n° 2.343) e pelo Assessor Juridico Lucas Manoel
Mendes Rufino em 19/05/2026 — PROGEM/Marcos Veloso Advocacia e
Consultoria —, mostrou-se favoravel, reconhecendo a conformidade com o art.
18 da Lei n°® 14.133/2021, apos regular instrugao administrativa na fase interna.
O parecer reconhece a natureza de servico comum de engenharia do objeto
contratado (art. 6°, XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021) e opina pela aprovacgédo da
minuta do edital e seus anexos.

Il — ANALISE PROCEDIMENTAL

lll.l. DA MODALIDADE LICITATORIA

A escolha da modalidade licitatéria foi Concorréncia Publica Presencial
n°® 90005/2026 — CLC, a qual encontra-se disposta no art. 28, inciso IlI, da Lei
n® 14.133/2021, que estabelece a concorréncia como modalidade adequada
para contratacéo de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

Consta na Minuta do Edital a adog¢ao do tipo de julgamento "Menor
Prego" para a contratagdo de empresa especializada em engenharia para
construgdo de unidades habitacionais, mediante regime de empreitada por
preco unitario, nos termos do art. 34, caput e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A regra geral estabelecida pela Lei n° 14.133/2021 (art. 17, § 2°) é a
realizacé@o de licitagbes sob a forma eletrénica. A utilizagdo da forma presencial
€ excecdo e deve ser motivada de forma robusta. O Municipio de Mucajai/RR
conta com populagdo estimada de 18.095 (dezoito mil e noventa e cinco)
habitantes, enquadrando-se na excegdo prevista no art. 176, inciso Il, da
referida lei. Por analise formal, ha conformidade da justificativa com a
modalidade adotada, observada a ressalva quanto a obrigatoriedade de
gravagao da sessao presencial.

Caso a justificativa para o presencial seja aceita, a Administracdo esta
obrigada a cumprir o art. 17, § 5° da Lei n° 14.133/2021: as sessdes
presenciais devem ser registradas em ata e gravadas em audio e video, com
juntada da midia aos autos do processo licitatério e guarda do material. A falta
dessa gravacao pode gerar nulidade do certame. A obrigacdo de gravacgao
deve constar expressamente no edital.

lil.Il. DO VALOR ESTIMADO
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O valor global estimado de R$ 3.084.000,00 (trés milhdes e oitenta e

quatro mil reais) foi apurado com base na Planilha Or¢gamentaria Detalhada,
com adogao do SBC N&o Desonerado, em conformidade com as exigéncias do
Ministério das Cidades para programas habitacionais federais. O valor situa-se
dentro dos parametros legais para a modalidade Concorréncia Presencial,
financiado mediante repasse federal do Programa MCMV FNHIS Sub-50.

Assim, considerando o valor estimado, deve ser acompanhado pelo
fiscal e servidores competentes o cumprimento do contrato, a fim de assegurar
a transparéncia e a lisura do procedimento. Recomenda-se que seja
implementado acompanhamento sistematico e rigoroso em todas as fases do
processo licitatério, com designacdo formal de fiscalizagcdo técnica
especializada, preferencialmente servidor da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, estabelecimento de marcos de controle especificos e elaboragao
de relatdrios periddicos de acompanhamento da execugdo dos servicos de
construcao, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

IV - PENDENCIAS E PROVIDENCIAS NECESSARIAS ANTES DA
PUBLICAGAO DO EDITAL

As providéncias abaixo devem ser cumpridas antes da publicagdo do
instrumento convocatadrio no Transferegov e/ou no PNCP, sob pena de nulidade
do certame ou impugnacéo posterior.

IV.2. Monitoramento da validade da Licenca Prévia

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de
Convénios devem monitorar o prazo de validade da LP n° 006/2026 (SEMMA),
emitida em 19/02/2026 com validade de 06 (seis) meses (vencimento em
19/08/2026). Caso a celebragdo do contrato ou a fase externa da licitacdo
ocorra ap0s essa data, devera ser providenciada a renovagao tempestiva junto
a SEMMA.

IV.3. Publicagao obrigatéria no Transferegov e no PNCP

A CLC e o setor responsavel pela publicagdo devem garantir que a
minuta do edital, devidamente aprovada, seja inserida no sistema Transferegov
e publicada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP antes de
qualquer ato da fase externa do certame, atendendo as exigéncias da CE
GIGOV/BV n° 25/2026/CAIXA e do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021.

IV.4. Gravagao da sessao publica em audio e video
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A CLC e o Setor de Minutas devem inserir clausula expressa no edital
prevendo a gravagao em audio e video da sessdo presencial, com juntada da
midia aos autos e guarda do material, sob pena de nulidade do certame,
conforme o art. 17, § 5° da Lei n°® 14.133/2021.

IV.5. Regularizagao documental do Trabalho Técnico Social — TTS

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social deve providenciar, se ainda
néo concluido, o Projeto de Trabalho Técnico Social (TTS) exigido pela CE
GIGOV/BV n° 25/2026/CAIXA, incluindo cronograma e equipe responsavel,
como condicdo para anadlise e aprovacdo preévia pela CAIXA, anterior a
celebracado do contrato.

V - CONCLUSAO

Em consonancia com o exposto e no uso das atribuigcdes previstas no
Decreto Municipal n° 388/2013, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Municipio de Mucajai/RR, esta Controladoria, apds analise formal e
material dos documentos que instruem o presente processo, conclui que:

Considerando o estagio atual do processo licitatério, e tendo em vista o
Parecer Juridico n® 087/2026, que opinou favoravelmente ao prosseguimento
condicionado ao saneamento dos apontamentos nele consignados, esta
Controladoria Interna OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do
Processo Licitatério n® 0021/2026, condicionado ao prévio saneamento das
irregularidades apontadas, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Reforga-se que deverdo ser adotadas todas as medidas recomendadas,
a fim de garantir o cumprimento integral das obrigagcdes decorrentes do
processo licitatério, em consonancia com os principios constitucionais e legais
aplicaveis a Administragcao Publica, notadamente os da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade.

Ressalta-se que, embora a presente analise possua carater opinativo e
nao vinculativo, as recomendacdes exaradas sdao de observancia necessaria,
na medida em que integram o rito licitatério e visam assegurar a probidade
administrativa, a moralidade publica e a seguranca juridica dos atos praticados.

Prestada a presente analise por este Controle Interno, encaminhem-se
os autos ao setor competente para ciéncia, observancia e cumprimento dos
apontamentos consignados, bem como para o devido prosseguimento do feito
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el PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAJAI MUCAJAI
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S T : CONTROLE INTE
Mucajai/RR, 20 de maio-de 2026.

el s
Thallyne Silva Costa

Chefe do Controle Interno
Prefeitura Municipal de Mucajai/RR.
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