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MUNICIPIO DE MUCAJAI/RR
CONTROLADORIA INTERNA
PARECER TECNICO N° 018/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 007/2026
MODALIDADE: CONCORRENCIA PRESENCIAL
SECRETARIA SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para constru¢cdo de Escola
Municipal para atender a Vila Serra Dourada no Municipio de Mucajai-RR, por
meio de Emenda Parlamentar Federal 202542930007 ..

I - INTRODUGAO

O presente Parecer Técnico analisa a conformidade legal do Processo
Licitatério n° 03/2026, na modalidade Concorréncia n® 01/2026. A contratacdo
visa a construgdo de Escola Municipal para atender a Vila Serra Dourada, sob
regime de empreitada por prego unitario. O valor total estimado é de R$
917.503,93 (novecentos e dezessete mil, quinhentos e trés reais e noventa e
trés centavos), com prazo de vigéncia de 08 (oito) meses. O critério de
julgamento adotado € o de Menor Prego, com recursos provenientes da
Emenda Parlamentar Federal n® 202542930007

A analise fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos
artigos 6° (incisos XIl e XXXVIII), 18, 28 (inciso Il) e 33, bem como nos
principios  constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A opgao pela forma presencial encontra-se justificada
nos autos, conforme preceitua o Art. 17, § 5° da referida Lei.

Esta manifestacao restringe-se ao exame de legalidade e conformidade
documental, ndo adentrando no mérito administrativo, cuja responsabilidade é
exclusiva da autoridade gestora, observando-se os limites de atuacdo do
Sistema de Controle Interno.

Il - DOCUMENTAGAO ANALISADA

Foram analisados por esta Controladoria Interna, os seguintes
documentos:

Ficha Técnica n® 15/2025 — SMC;

Plano de Agdo n° 09032025-080972;

Licenga Previa;

Projeto Basico;

Memorial Descritivo e Especificacées Técnicas (fls. 38-62);
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Estudo Técnico Preliminar;

Mapa de Analise de Risco;

Registros Fotograficos;

Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (fls. 237);
Despacho de Autorizacao da Contratacgéao;

Adequacédo Orcamentaria;

Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira;
Designacao de Agente de Contratagao e Equipe de Apoio;
Justificativa para Realizagao de Concorréncia na Forma Presencial;
Declaracao de Posse;

Minuta Editalicia e Anexos;

Parecer Juridico.

Vieram os autos para analise de conformidade e aspectos formais e
materiais.

fii — ANALISE PROCEDIMENTAL
lll.l. DA MODALIDADE LICITATORIA E CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade Concorréncia Publica (Forma Presencial)
fundamenta-se no art. 28, inciso Ii da Lei n°® 14.133/2021. Considerando que o
objeto constitui obra de engenharia, cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, projeto basico e memorial
descritivo, a adocao do critério de julgamento pelo Menor Preco apresenta-se
adequada e consonante com o principio da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica. O regime de empreitada por prego unitario
permite flexibilidade apropriada para as atividades de reforma e construgdo da
unidade escolar, possibilitando ajustes nas quantidades conforme as
necessidades executivas identificadas em campo.

[ILIl. DO VALOR ESTIMADO E ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

O valor estimado de R$ 917.503,93 (novecentos e dezessete mil,
quinhentos e trés reais e noventa e trés centavos) foi balizado por orcamentos
de referéncia (SINAPI/Equivalentes), atendendo ao art. 23, § 2°, inciso | da Lei
14.133/2021. A Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira
constante nos autos atesta a compatibilidade com o PPA e a LOA, confirmando
a disponibilidade de saldo na dotacdo orgamentaria vinculada & Emenda
Parlamentar Federal n°® 202542930007. Em regime de preco unitario, reitera-se
a obrigatoriedade de rigoroso controle de quantidades durante a execugéo,
conforme art. 59, § 3° da Lei 14.133/2021, prevenindo eventual sobrepreco.
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l1.IIl. DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de 08 (oito) meses para execugdo das obras de reforma e
constru¢do da unidade escolar mostra-se tecnicamente adequado. A
fiscalizagdo deve acompanhar rigorosamente o cronograma fisico-financeiro
para mitigar atrasos decorrentes do periodo de chuvas na regidao de
Mucajai/RR, assegurando que os desembolsos ocorram proporcionalmente a
evolucgao fisica das obras.

l1.IV. DO PROJETO BASICO E MEMORIAL DESCRITIVO

O Projeto Basico e o Memorial Descritivo (fls. 38-62) atendem aos
requisitos do art. 6° inciso XXIIl da Lei 14.133/2021. Os documentos
descrevem com clareza os métodos executivos, materiais e especificagbes
técnicas para as atividades de reforma e constru¢ao escolar. Exige-se rigorosa
observancia das normas da ABNT, especialmente no que tange a
acessibilidade (NBR 9050), sob pena de rejeicao de servicos que se
conformem com o especificado.

ll.V. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MATRIZ DE RISCO

O Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica das obras
e o interesse publico na melhoria da infraestrutura educacional municipal. A
Matriz de Riscos, exigida pelo art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, esta
devidamente acostada aos autos, prevendo medidas mitigadoras para
eventuais atrasos, falhas executivas ou variagées de precos de insumos.

lIL.VI. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Licenga Prévia (LP) comprova a viabilidade locacional do
empreendimento. Por tratar-se de intervencdo em area urbana para fins
educacionais, adverte-se sobre a necessidade de estrita observancia as
normas ambientais e urbanisticas vigentes. O inicio efetivo das obras fica
condicionado a apresentagao das Licencas de Instalagdo (LI) e Operagao (LO)
pelo 6rgdo ambiental competente, bem como do alvara de construcao.

HI.VHIl. DA DISPONIBILIDADE DO IMOVEL

A Declaracdo de Posse constante nos autos garante que o Municipio
detém a disponibilidade plena de imovel da area na Vila Serra Dourada, situado
na vicinal 01 Apiad, medindo 79,00m atendendo ao pressuposto necessario
para realizacdo de intervencdes de engenharia em bens imoéveis publicos,
conforme declaracdo de posse, fls 253.
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lL.VIIl. DA OFICIALIZAGAO DA DEMANDA E AUTORIZACAO

O Documento de Oficializagdo da Demanda (fls. 237) e o Despacho de
Autorizagdo da Autoridade Competente cumprem adequadamente a fase
preparatéria da licitagdo. A demanda estd devidamente justificada pelo
interesse social e necessidade de oferecer dignidade e infraestrutura de ensino
adequada a populagéo local

lILIX. DA DESIGNAGAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

A Designacao de Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio esta
adequadamente autuada, cumprindo exigéncia do art. 79 da Lei 14.133/2021.
Tal designacao garante responsabilidade técnica e administrativo-legal sobre o
procedimento licitatério e futura execugao contratual.

lIl.X. DA JUSTIFICATIVA DA FORMA PRESENCIAL

A Justificativa para Realizacdo de Concorréncia na Forma Presencial
encontra-se nos autos, conforme exigéncia do Art. 17, § 5° da Lei 14.133/2021.
Recomenda-se, obrigatoriamente, que a sessao seja integralmente gravada em
audio e video, com anexacao do arquivo aos autos processuais.

I11.XI. DA MINUTA EDITALICIA

A minuta do edital e seus anexos guardam conformidade com a
legislagdo. Ressalta-se a necessidade de conferéncia das planilhas de custos
unitarios, assegurando que ndo haja inconsisténcias ou sobrepregos durante a
execucao contratual, em especial considerando o regime de preco unitario
adotado.

1Il.XIl. DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico apresenta analise favoravel guanto aos aspectos
legais do procedimento, confirmando a regularidade do processo licitatério sob
a perspectiva juridico-normativa, reforcando a conformidade com a legislagéo
vigente.

IV - RECOMENDAGOES

Para garantr a efetividade da probidade e moralidade publica,
recomenda-se:

1. Implementagéo de acompanhamento sistematico e rigoroso em todas as
fases do processo licitatorio, com designagdo de fiscalizagdo técnica
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especializada, estabelecimento de marcos de controle especificos e
elaboracéo de relatérios periédicos de acompanhamento;

2. Juntada com o prosseguimento do feito das Licencas de Instalacdo e
Operagdo — LI e LO, bem como do alvara de construgdo, conforme
exigéncias ambientais e urbanisticas aplicaveis;

3. Garantia de registro em ata e gravagcdo em audio e video de todas as
sessdes presenciais do certame, conforme exigéncia legal;

4. Recomenda-se a juntada de cronograma fisico-financeiro previamente a
sessdo publica, para o melhor planejamento, e evitar por comprometer a
adequada vinculagdo entre a execugdo fisica do objeto e os
desembolsos financeiros;

5. Vigilancia quanto ao cumprimento das especificagbes técnicas,
qualidade dos materiais e conformidade com as normas de
acessibilidade (NBR 9050) durante toda a execuc¢do da obra, conforme
Memorial Descritivo e Especificacdes Técnicas.

6. Recomenda-se a juntada dos documentos devidamente assinados aos
autos do processo, suprindo as assinaturas faltantes, antes do regular
prosseguimento do feito;

7. Recomenda-se a manutengdo da numeragao sequencial e continua das
paginas do processo, como medida necessaria a organizacao,
rastreabilidade e integridade dos autos.

V - CONCLUSAO

Em consonancia com o exposto e no exercicio de suas atribuices
constitucionais e legais, especiaimente aguelas previstas no art. 31 e nos arts.
70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Municipal n° 388/2013, o
Controle Interno conclui que, diante do estagio em que se encontra o processo
e inexistindo elementos que indiquem ilegalidade ou irregularidade insanavel
nos documentos analisados, esta Controladoria opina favoravelmente pelo
prosseguimento do Processo Licitatério n° 07/2026, pelos fundamentos a
seguir expostos:

Refor¢ca-se que devem ser adotadas as medidas recomendadas para
garantir o cumprimento integral das obrigagGes contratuais em consonancia
com os principios constitucionais e legais aplicaveis a Administragdo Publica,
bem como a preservagédo de meio ambiente equilibrado e preservado.

Em que pese a presente analise possuir finalidade opinativa, n3o
vinculativa, infere-se que as recomendacdes se fazem necessarias,
observando que parte integra o rito licitatério, e as demais visam garantir a
probidade, moralidade publica e seguranga juridica.
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Apoés a analise, encaminham-se os autos ao Setor de Minutas para

apreciacao das manifestacdes apresentadas e adogdo das
cabiveis ao regular prosseguimento do feito.

Mucajai - RR, 02 de fevereiro de 2026.
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Thallyne Silva Costa
Chefe do Controle Interno
Prefeitura Municipal de Mucajai/RR.
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