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Consulente: Gabinete do Prefeito do Municipio de Mucajai/RR.
Objeto: Solicitagdo de parecer juridico referencial para contratacoes via adesdo a
atas de registro de prego.

PARECER JURIDICO n® 012/2025

Parecer Referencial solicitado pelo Municipio de
Mucajai/RR. Direito Administrativo. Adesdo a Ata de
Registrc de Pregos. Art. B6, §2° da Lei n® 14.133,
de 2021. Documentagdo a ser conferida pela area
técnica do Municipio, com o expresso atestado de
que a situacao concreta se amolda aos termos e
recomendacdes da  manifestagdo  referencial.
Dispensa de anadlise juridica individualizada.
Orientagoes.

RELATORIO

Cuida-se de parecer juridico referencial, solicitado pelo Municipio de
Mucajai/RR, sobre eventuais adesoes a atas de registro de prego.

A manifestacdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida
destinada a orientar a Administragdo e capaz de conferir seguranca juridica a sua
atuagao, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
drgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de divida juridica.

Trata-se de ferramenta destinada a otimizagdo e a racionalizagdo do
trabalho, viabilizando maior dedicagao 20 enfrentamento de questdes juridicas
complexas, com atuagdo prioritdria, estratégicas e especializadas, que demandam
uma atuagdo qualificada.

O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto
se amolida as hipoteses deste referencial.

A Administragao podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do ¢rgao de
consultoria nas duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos
desta espécie, bem como para atualizagdo do presente parecer.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4° da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacaoc legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade
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-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as arientagdes
Orgao Juridico, deve justificar nos autos as razbes que embasaram tal postura,
os termos do art. 50, inciso ViI, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, 0 que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de
gue a oautoridade competente se municiard dos conhecimentos tecnicos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administraggo.

DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

S De acordo com a Lei n® 14.133, de2021, a Administracdo Publica devera
— ” " produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD;
b) Estudos Preliminares - ETP;

¢) Mapal(s) de Risco/Gerenciamenta de Riscos; e

d) Termo de Referéncia - TR,

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, serdo feitas
algumas observacdes a titulo de orientag8o juridica.

Documento de _Oﬁa'aliza;a'o da Demanda, Estudos Preliminares e Termo de
Referéncia :

© documento de oficializacio da demanda (DOD) deve contemplar:

a) a justificativa da necessidade da contratacao;
b) o nome da drea requisitante ou técnica com a
identificacdo do respansavel; e
¢) a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da
contratacao.
Quanto aos estudos preliminares (ETP), a equipe de planejamento
devera certificar-se de que trazem os seguintes contetdos:

a) descricdoda necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

b) estimativadas quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras coptratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

¢) estimativado valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos
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documentos gue lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar ©
seu sigilo ate a conclusdo da licitagdo;

d) justificativas para o parcelamento ou nado da solugao; e

e) posicionamentoconclusivoe sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Em adesdo a ata de registro de prego, o ETP deve conter as informagdes que
bem caracterizam a contratagdo, tais como o quantitativo demandado e o local de
entrega do bem ou de prestacao do servigo.

Sobre o termo de referéncia (TR), trago impertante normativo federalque €
capaz de orientar esse municipio. Trata-se do art. 11, paragrafo unico, da Instrugdo
Narmativa Seges/ME n® 81, de 2022, estabeleceu possibilidade de sua dispensa em
caso de ades3o a ata de registro de precos:

Art. 11. A elaboragdo do TR é dispensada na hipétese do
inciso Il do art, 75 da Lei n® 14.133, de 2021, nas adesdes a
atas de registro de pregos e nos casos de prorrogacoes dos
contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Paragrafo Gnico. Nas adesdes a atas de registro de pregos
de que trata ocaput, o estudo técnico preliminar devera
conter as informag¢bes que bem caracterizam a
contratagdo, tais como o quantitativo demandado e o
local de entrega do bem ou de prestacio do servigo.
(Grifos ndo originais)

Gerenciamento de riscos

A gestdo de riscos se materializa no Mapa de Riscos que é o documento
elaborado para identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de
contratagdo e das agdes para controle, prevengdo e mitigagao de seus impactos.

O Mapa de Riscos nao se confunde com g matriz de risco, que é clausula
contratual caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
(art. 69, XXVII, da Lei n® 14,133, de 2021).

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECQOS

A adesdo a ata de registro esta prevista no art. 86 da Lein® 14.133, de 2021.
Ha regulamentagdo (Decreto n°® 11.462, de 2023) que serve de pardmetro de boas
praticas para a adesdo de atas de registro de preco:

a) Utilizacdo da ata por orgdos ou entidades nao
participantes (art. 31, caput e §4°);
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b) Justificativa da vantagem da ades3ao (art 31, I};

¢) Compatibilidade dos valores registrados com os praticados
pelo mercado fart. 31, lI);

d) Consulta e aceitagdio prévia do fornecedor e do
orgao/entidade gerenciadora (art. 31, il};

e) Prazo para efetivacdo da aquisicdo/contratagao e vigéncia
da ata (art. 31, §8 1° e 29);

f) Limitacdes de quantitativos permitidos (art. 32);

g) Adesdo em relacdo a item especifico de grupo de itens
{art. 13, ).

Utilizagdo da ata por drgaos ou entidades nao participantes (art. 31, caput e
549

' E possivel a ades3o tanto pelas entidades nao participantes do registro de
i pregos como por entidades participantes.

‘No caso de entidades participantes, admite-se a adesdo em relagdo a itens
para 0s quais nac tenham guantitativo registrado, observados os requisitos
previstos na lei.

Justificativa da vantajosidade da adeséo (art. 31, 1)

Especificamente sobre a justificativa, Lei n® 13.655, 2018, incluiu na Lei de
| Introdugdo as Narmas do Direito Brasileiro disposi¢Oes sobre seguranga juridica e
i eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico.

| Nesse contexto, recomenda-se gue, ao menos, 0s seguintes elementos sejam
{ considerados na justificativa da vantagem de adesdo, inclusive em situagBes de
’ provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servico publico:

ajcircunstancias do caso concreto;

b) solugbes alternativas possiveis;

¢} consequéncias praticas da adesag;

d} eventuais obsticulos e dificuldades reais do gestor e
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, caso se
mostrem relevantes na situacao concreta; e

e) orientacdes eventualmente vigentes ao tempo da tomada
de decisdo, caso tenham pertinéncia com adesdo
pretendida.

Compatibilidade dos valores registrados com os praticados pelo mercado (art.
21 )

Somente serd possivel a adesdo caso fique demonstrada a compatibilidade
dos precos registrados com os valores praticados pelo mercado, observada a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.
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Essa compatibilidade deve considerar as orientagdes do art. 23 da Lei n°
3, de 2021 para aquisicao de bens e contratagdo de servi¢os em geral.

Consulta e aceitagido prévia do fornecedor e do orgao/entidade gerenciadora
(art. 21, 1)

Como condigdo para a adesdo, é preciso que o processo seja instruido com
a consulta e aceitagdo da demanda por parte do fornecedor.

Somente apdés a formalizagdo da aceitagdo do fornecedor & que serd
providenciada consulta ac érgdc/entidade gerenciadora, cuja aceitagio €
indispensavel para a adesdo pretendida.

Prazo para efetivagdo da aquisicdo/contratagdo e vigéncia da ata (art. 31, §§ 1°
e29

@ Nesse caso, o processo deve ser instruido com a aceitagd@o da prorrogagao
do prazo, gque deve ser formalizada pelo orgdo/entidade gerenciadera e se
restringir ao limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

Limitagbes de quantitativos permitidos (art. 32)

A adesao a ata de registro de pregos € admitida desde que observados, por
parte do 6rgao/entidade gerenciadora, os limites quantitativos do art. 32, abaixo
explicitados:

a) em relacio a entidade aderente individualmente: ndo
pode exceder a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens registrados para o drgdo ou a entidade gerenciadora e
para os orgaos ou as entidades participantes; e

b} em relagdio a todas as adesdes admitidas para
@ii determinado item: ndo pode exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
e 0s Orgdos ou as entidades participantes,
independentemente do numero de dérgaos ou entidades nac
participantes que aderirem a ata de registro de pregos.

A hipotese "b", acima, ndo se aplica em caso de aquisido emergencial de
medicamentos e de material de consumo médico-hospitalar por adesdo a ata
gerenciada pelo Ministério da Satde.

Ades3o em relagdo a item especifico de grupe de itens (art. 13, 1)

Caso se pretenda aderir a item especifico licitade por grupo de itens, €
preciso que seja providenciada pesquisa de mercado e demonstracdo de sua
vantagem para a Administracdo aderente.
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MINUTA DO TERMO DECONTRATO OU INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a
ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enguadrar nas hipdteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no artige 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagbes da Contratante e Contratada, prego, dotacdo orcamentaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteracGes, sancles administrativas, vigéncia,

eth;éodo contrato, casos omissos, publicacGes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. 530 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagde ao edital de licitagédo e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

il - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, indusive quanto aos
€3505 OMissas;

IV - o regime de execugBo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periogicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢Ses e a do efetivo
pagamento;

Vi - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
dassificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for
O caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabeleciments do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso,

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipa¢Bo de valores a titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimas estabelecidos nesta lei e nas normas técnicas apliciveis, e as
condicoes de manutengdo e assisténdia tecnica, quande for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penafidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

X¥ - as condigbes de importagdio & a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
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XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugae do
contrate, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas
as condicoes exigidas para a nabilitagdo na lictagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta;

XVIl - a ¢brigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitade da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XiX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato deve conter as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial quandc se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragdo Pablica e
nao se engquadrando como contratagdo de alto valor,

REQUISITOS PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO

Mesmo em adesdo a ata de registro de precos, deve ser verificado se o
fornecedor pode contratar com a Administrado Publica (art. 91,§ 4% art. 92, XVi e
art. 161da Lei n® 14,133, de 2021).

- Compete ac gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos
seguintes cadastros/sistemas: '

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,

b} Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
~ CADIN;

<) Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Contraladoria-Geral da Unigo;

d) Cadastio Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ;

€) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

f) Banco Nacional de Devedores Trabathistas - CNDT.

E essencial, também, a declaragao relativa ac cumprimento do disposto no
artigo 79 XXXIll, da Constituigdo Federal.

Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a
contratagdo e respectivos aditamentos (art. 6°-A, da Lei n® 10,522, de 2002, incluido
pela Lei n® 14.973, de 2024.

ASPECTOS ORCAMENTARIOS

Sobre providéncias relacionadas & responsabilidade fiscal, a Administracao

deve:
a) informar no processo a natureza/tipologia/classificacdo da agdo que
suporta a despesa decomrente da futura contratacdo; e
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b) observar o art 16, incisos | e Il, daLei Complementar n® 101, de 4 de
maic de 2000, ressalvada a Orientagio Normativa AGU n® 52, de 25 de abril
de 2014; "As despesas ordindrias € rotineiras da administragia /& previstas
no orgamento e destingdas & manutengio das agdes governamentas
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art 16
da Lei Complementtar n° 101, de 2000".

Em relacio & regularidade orcamentdria, sdo exigidas as seguintes
providéncias antes da formalizagdo da contratacdo:
a) declaraglio de previs3o dos recursos orcamentsrios para a despesa, com
a indicagdo da rubrica orgamentdria (art. 6%, XXIll, %", ¢/c art 18, caput da
Lei n® 14133, de 2021 e

b) juntada da nota de empenho suficiente para a despesa (art €0 dalei
n®4.320, de 17 de margo de 196).
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x Ante © exposto, nos Iim:ts da anélise juridica e excluidos os aspectos
iécnms ® ﬂgaizo de oporu.mtdade e conveniéncia do ajuste, desde que sejam
' n _'_' ;- ‘todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considerar-se-

Jegular a adesdo & ata de registro de pregos.

Eﬁa mamfeﬁcao juridica consultiva é referencial. Isso quer dizer que seus

termes- sio aphdvas a processos administrativos que tratem da mesma matéria.
Como mnsaquénda, nﬁo haverda necessidade de anélise individualzada dos
respectivos. processos. Para tanto, é precisc que O setor competente ateste
W‘M@ammmawnam&mmm
mm conforme ‘modelo anexo.

Em casode duwda jurid' ca, a Procuradoria deve ser consultada, para exame
individualizado, medlam'e feﬂnulaqao dos questionamentos especificos.

As onentag_;@es emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas
opinativos, devem :ser seguidas ou, caso contrério, justificadas no corpo do

processo.
Eoparecerr - ® @

Ao Excelentissimo Prefeito.

Mucajai/RR, 14 de fevereiro de 2025.
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ANEXO

Instrugbes para preenchimento: O presente atestado deverd ser preenchido e
assinado por servidor da drea competente para a analise técnica da adeséo & ata de
registro de pregos. Seque o modelo:

“ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL
N.° 012/2025

Processo:
Referéncia/cbjeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se
2 hipbtese analisada pelo PARECER REFERENCIAL N° 012/2025, cujas
recomendag¢des foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa
dos autos para exame individualizado pela assessoria juridica, em razdo da
aplicagdo do parecer juridico elaborado a partir da solicitagdo do Excelentissimo
Prefeito.

Mucajai/RR, de de 202___.

Identificacdo e assinatura”
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